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Streszczenie rozprawy doktorskiej
Transformacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2008-2011
na przykladzie terenowych organéw administracji wojskowej

Transformacja Sit Zbrojnych RP jest procesem ciaglym, w ktdrym 2z jednej strony
towatzyszy mu obiektywne zjawisko silnego oporu wobec zmian, z drugiej zas stopniowy
przyrost okreslonych zdolnosci i szansa na strategiczny przeskok generacyjny w silach
zbrojnych, co umozliwi im przygotowanie si¢ do wykonywania przyszlych zadan oraz
podejmowanie nowych wyzwah bezpieczenistwa.Pierwsza dekada XXI wieku i poczgtek
drugiej, aw szczegdlnosei lata 2008-2011 charakteryzowaly si¢ przedsiewzieciami
organizacyjnymi, majgcymi na célu pelng profesjonalizacje Wojska Polskiego oraz
osigganiem przez Sily Zbrojne RP wymaganych przez Sojusz Pélnocnoatlantycki,
odpowiednich standardéw modernizacji technicznej, umozliwiajacej wspolne prowadzenie
sojuszniczych dziatafi, Prowadzona do tej pory transformacja ukierunkowana byta gléwnie
na zwigkszanie potencjalu militarnego oraz zdolnodci operacyjnych sit zbmJnych jak
réwniez wzmacnianic ich obronno- -ekspedycyjnego charakteru.

W omawianym procesie zmian jednym z newralgicznych elementéw Wojska
Polskiego byly i sg obecnie terenowe organy administracji wojskowej (TOAW) — przez
lata funkcjonowania od 1918 roku, byly to struktury permanentnie modelowane
i restrukturyzowane, Wplyw na to mialy okre§lone potrzeby armii, czy zmiany
w strukturze administracyjnej kraju, czy tez inne, spowodowane okreslons, doraZnie
potrzebg (wybuch wojny, przygotowanie i wspéludzial w prowadzeniu mobilizacji,
demobilizacja, stan wojenny, czy rekrutacja do armii zawodowej, itp.). Nie mniej jednak,
struktury te zostaly juz odpowiednio uksztaltowane i sprawdzone w r6znych sytuacjach,
amajgc na uwadze ich klasyczne przeznaczenie, to bez watpienia w minionych latach
(1918-2008) wypracowano, pewne sprawdzone oraz efcktywne formy i metody
dziatalnosci TOAW . Terenowe organy administracji wojskowej (TOAW), stanowig dzi$
swoisty Iacznik pomiedzy pafistwem w zakresie polityki obronnej i silami zbrojnymi,
a obywatelami i r6znymi insty‘tucjami »Cywilnymi” w terenie. Mozna wyrézni¢ dwa
zasadnicze obszary dziatalnodci TOAW, w ramach, ktorych tworzg one terenowe organy
wykonawcze Ministra Obrony Narodowej, w sprawach operacyjno-obronnych i rzgdowej
administracji niezespolongj. Status TOAW, jako terenowych organow administracji
rzadowej niezespolonej, ma niezbgdne umocowanie prawne w strukturze administracji
publicznej w pafistwie. Z tego wzgledu sg one uprawniot}e, na mocy witasciwych
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przepiséw, do zalatwiania okreslonych indywidualnych spraw obywateli i wydawania
decyzji administracyjnych, 2 zachowaniem procedur Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Ponadto, zgodnie z art. 94 Konstytucji, TOAW moga — jako terenowe
organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych —
ustanawiaé akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdow.
Podnie$¢ nalezy, ze w zakresie administrowania rezerwami osobowymi na potrzeby
obrony panstwa wlasciwi sg tylko szefowie WSzW i wojskowi komendanci uzupelnien,

Wybdr tematu pracy doktorskiej podyktowany zostal zainteresowaniami autora
zwigzanymi z problematyka bezpieczefistwa wewngtrznego pafistwa, a w szczegolnodei,
dotyczacymi kwestii zwigzanej z mobilizacyjnym rozwinigciem sit zbrojnych, ktore jest
zasadniczym elementem mobilizacji calego panstwa na wypadek zagrozenia wojennego
isame] wojny. W toku kilkuletnich obserwacji ianaliz funkcjonujacego systemu
obronnego panstwa, autor zauwazyl, iz jeden z jego newraléicznych elementdow, ktory
praktycznie decydowal bedzie o powodzeniu, badZ niepowodzeniu efektywnej mobilizacji
wojsk oraz dzialalno§ci obronnej innych struktur panstwabyl i jest nadal znacznie
marginalizowany, a nawet cz¢sto pomijany w literaturze przedmiotu — tym elementem sg
terenowe organy administracji wojskowej (TOAW).
Majac na uwadze powyzsze, autor skupit si¢ w swoich badaniach na problematyce
terenowych organdw administracji wojskowe] na tle transformacji Sit Zbrojnych RP
w latach 2008-2011 — wéwczas bowiem zachodzily rewolucyjne, najnowsze zmiany
w systemie obronnym paristwa. Podkreslenia wymaga fakt, ze na temat transformacji
Wojska Polskiego powstalo do tej pory wiele publikacji oraz réznych analiz, jednakze
siegajac po nie, trudno jest znalez¢ jakakolwiek szersza informacjg na temat TOAW. Moze
poza lakoniczng informacjg o likwidacji okregébw wojskowych 1 redukcja czedcei
wojskowych komend uzupelnied. Z tego tez wrzgledu, aby poszerzy¢ horyzont
prowadzonych badan nad transformacjy sit zbrojnych, autor dysertacji zdecydowat sig na
podjecie problemu fransformacji terenowych organdéw administracji wojskowsj.
W zwigzku z tym, za gléwny cel dysertacji pizyjeto rozpoznanie izdiagnozowanie
wprowadzonych w latach 2008-2011 koncepcji funkcjonowania TOAW oraz wplywu tych
rozwigzan na system obronny patistwa.

W konsekwencji przyjetego celu pracy, sformutowano pytania, ktére wyrazone
zostaly w postaci probleméw nauvkowych — gdzie gléwny problem badawczy
sformutowano nastgpujaco: W jakim stopniu transformacja Sit Zbrojnych RP zmierzajgea

do utworzenia armii ochotniczej wplyngla na funkcjonowanie TOAW?
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Gléwna hipoteza postawiona na wstepnym etapie badan, bedaca préba udzielenia
odpowiedzi na podstawowy problem badawczy, zakladala, ze: transformacja Sil Zbrojnych
RP w latach 2008-2011 nie wplynela zasadniczo na finkcjonowanie TOAWw warunkach
Junkcjonowania armii ochotniczej.

Analiza zebranego materiatu i charakter badanego problemu, skutkowala
przyjeciem konstrukcji pracy skladajacej si¢ z czterech rozdzialéw, wstepu oraz
zakoficzenia i bibliografii, Rozdzial pierwszy identyfikuje armig i terenows administracje
wojskowg w systemie politycznym Rzeczpospolitej. Z zalozenia mial on przedstawié¢ oraz
scharakteryzowa¢ sily zbrojne, jako instytucje publiczng w panstwie, obwarowang
okreslonymi regutami i uwarunkowaniami cywilnej konfroli nad armig. Ponadto
w niniejszym rozdziale przedstawiono sily zbrojne, jako element systemu obronnego
pafistwa — podsystem militarny, Nakre$lono, réwniez wyrazny zarys funkcjonowania
terenowych organdw administracji wojskowej, jako skladowych clement6w administracji
publicznej w Polsce. Wskazano i opisano, ponadto podstawy prawne funkcjonowania
terenowych organéw administracji wojskowej w czasie pokoju, kryzyséw oraz wojny.

W drugim rozdziale zaprezentowano charakter, uwarunkowania i gléwne kierunki
transformacji Sit Zbrojnych RP w latach 2008-2011, skupiajac si¢ przy tym na
zasadniczych koncepcjach transformacji Wojska Polskiego. Zdefiniowano tu ponadto
uwarunkowania wewnetrze 1 zewngtrzne majgce wplyw na proces transformacji armii
womawianym czasie, Ten rozdzial zawicra takze odwolania do wezeéniejszych lat
transformacji, ktére miafy ogromy wplyw na jej pdZniejszy przebieg i uwarunkowania.

Kolejny trzeci rozdzial to analityczne przedstawienic organizacji oraz
funkcjonowania terenowych organéw administracji wojskowejw latach 2008-2011.
W powyzszym kontekécie oméwiono zasadnicze koncepcje i kierunki przemian
terenowych organéw administracji wojskowej w §wietle transformacii sit zbrojnych z armii
o modelu mieszanym (zolnierze z przymusowego weielenia oraz zolierze zawodowi)
w kierunku modelu ochotniczego. Dokonano ponadto analizy przygotowania oraz
realizacji procesu przemian terenowych organéw administracji wojskowej, Rozdzial
podsumowano wnioskami z dziatalnosci terenowych organéw administracji wojskowej
nowych uwarunkowaniach funkcjonowania armii ochotnicze;.

Weryfikacja badan empirycznych oraz syntetyczne podsumowanie  wynikéw
przeprowadzonych badan jak i wnioski z ich analizy zostaly szczegélowo zaprezentowane
w ostatnim, czwartym rozdziale niniejszej dysertacji. Wnioski i spostizezenia uzyskane

w procesie badawczym uzupelniono dorobkiem audytu prowadzonego przez Ministerstwo




Obrony Narodowej w nowych strukturach terenowej administracji wojskowej oraz
wnioskami i ocenami kontrolowanej dzialalnosci przez Najwyzsza Izbe Kontroli
dotyczgcej stanu profesjonalizacji Sil zbrojnych RP na przykladzie wybranych jednostek
wojskowych w latach 2008-2010 — z uwzglednieniem dziatan i zdarzen zaistnialych przed
ipo podanym okresie, a majgcych bezposredni zwigzek z zagadnieniami begdgcymi
przedmiotem kontroli. Uzupelnieniem powyzszych rozwazan bylo zweryfikowanie
postawionych wezedniej hipotez, ktére zostalo dokonane w zakonczeniu pracy. Na tym
ctapic niniejszej dysertacji,autor podsumowujgc swoje badania stwierdza, iz hipoteza
robocza postawiona przez niego we wstgpnym etapie badan zakladajaca, ze: fransformacia
Sit Zbrojnych RP w latach 2008-2011 nie wplynela zasadniczo na funkcjonowanie TOAW
w nowych uwarunkowaniach arnii ochotniczejpotwierdzila si¢.Nalezy jednak nadmienié,
jak to zauwazono przy analizie hipotez czastkowych, Zze w rozpatrywanym przedziale
czasowyrﬁ transformacja Sit Zbrojnych RP oraz proces profesjonalizacji armii nie zawsze
przebiegaly zgodnie z pierwotnymi zamierzeniami, co bylo spowodowane réznymi
czynnikami, to mimo wszystko terenowe organy administracii wojskowej wiasciwie
realizowaty swoje ustawowe zadania,

W rozprawie wykorzystano literaturgz zakresu transformacji systemowej, teorii

polityki, prawa konstytucyjnego, bezpieczenistwa narodowego, obronnosci oraz
wojskowodci (wydawnictwa zwarte, czasopisma, akty prawne, dokumenty strategiczne,
doktryny, wytyczne, zarzadzenia .itp.) zardwno polskie jak i obcojezyczne.
Zaprezentowano takze wyniki badan i kontroli przeprowadzonych przez Sztab Generalny
WP, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, jak réwniez teorie i koncepcje wypracowane
w czasie restrukturyzacji terenowej administracjii wojskowej oraz badania wlasne w tej
materii, Szeroko przeanalizowano ponadio raport Najwyzsze] Izby Kontroli dotyczacy
profesjonalizacji sil zbrojnych.
Po mimo wielu obicktywnych niedociggnieé w wielu obszarach funkcjonowania TOAW,
spowodowanych przyspieszona profesjonalizacjg armii, ktére w mniejszym lub wigkszym
stopniu wskazano w niniegjszym opracowaniu wydaje sig, Ze terenowa administracja
wojskowa sprostala nalozonym na nig zadaniom. Na podstawie wynikéw
z przeprowadzonych kontroli i nadzoréWw pozytywnie oceniano dziatalnoéé wojskowych
komend uzupelnieit i wojewddzkich sztabow wojskowych na wielu odprawach na r6znych
szczeblach dowodzenia nie szczc—;dzqc przy tym, réwniez licznych uwag oraz wskazywania
medocmgm@c

: /-
T 4
'.__) f’(J. . é / (_0&&16 \ J‘?{{-‘“ Eg Y /{UC/‘;




