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Utrzymujace sie- w polskim spoleczenstwie wysokie poparéie dlé Wojska Pb’lskiego
jako instytucji zaufania publicznego, zainteresowanie wyposazeniem, organizacjg armii, czy
chotby wzrost zagrozen w naszym regionie (np. terroryzm, agresja Rosji na Ukraing,
cyberataki) sprawiajg, ze tematyka zwigzana z bezpieczenstwem pafistwa staje sig
przedmiotem zainteresowan naukowcow, ekspertéw, dziennikarzy, polityk(’)w, czy studentéw.
Kwestia réznorakich aspektéow funkcjonowania Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (SZ
RP) w zmieniajgcym si¢ otoczeniu mig¢dzynarodowym jest podejmowana réwnieZ co raz
czedcie] przez polskich politologéw. Potencjal armii, a szerzej skuteczno$é dzialania
podsystemu militarnego jest jednym z istotnych wyznacznikéw bezpieczenstwa pafistwa
(chociaz nie jedynym w XXI wieku). Tym samym z uznaniem przyjmuje¢ podjecie mgr
Roberta Szandrocho analizy problematyki transformacji SZ RP w kontekscie funkcjonoWania
Terenowych Organow Administracji Wojskowej (TOAW) w latach 2008-2011. Walorem
rozprawy jest interdyscyplinarny charakter; pole badawcze dotyka nie.tylko nauk o polityce,

ale réwniez nauk o bezpieczenstwie, obronnosci, pewnych elementéw prawa

admmlstlacyjnego czy soqologu 01gam7aCJ1 Praca jest napisana z paSJq i zaangazowamem ;

Na uwage zasiuguje réwniez plzeplowadzeme wlasnych badan na temat funkqonowama i

organizacji TOAW.

1. Metodologia rozprawy
We wstepie autor sprecyzowal: cel rozprawy, pigé pytan badawczych, hipotezg

" glowna i trzy hipotezy czgstkowe, metodolbgic;, stan badaf. Wlasciwic zostal sformulowany




cel pracy i pytania badawcze. Zasadniczy cel pracy zostal okreslony jéko rozpoznanie 1 |
zdiagnozowanie wprowadzonych w latach 2008-2011 koncepcji funkcjonowania TOAW oraz
wplywu tych rozwiazan na system obronny panstwa.

Nalezalo wyjasni¢ przyjete cezury pracy. Sformulowang hipotezg gloéwng i1 hipotezy
czastkowe uznajg za poprawne, Precyzyjnie nalezalo okreslic metody badawcze, _wlas’ciwe
natce o 'polityce, zastosowane w rozprawie (pd omoéwieniu pddjééc’: te‘oi‘etyczny.ch', przed
opisem technik badawczych). Metoda historyczna pozwala na wyjadnienie genezy tworzenia
SZ. Metoda analizy systemowej pozwala na zanalizowanie w ujgciu statycznym i
dynamicznym SZ jako eclementu  systemu obronmego pafstwa (szerzej — systemu
politycznego) i analogicznie TOAW jako elementu administracji publiczne]. Metoda
instytucjonalno-prawna zas odnosi sie do prawnych aspektow funkcjon‘dwan'ia SZ i TOAW w
Polsce. Natomiast precyzyjnic autor oméwil zastosowane techniki badawcze jak: analiza
zrddel pierwotnych, opinie eksperckie decydentéw, wywiady nieustrukturyzowane, analiza
literatury przedmioty i artykuldéw prasowych, wywiady kwestionariuszowe.,

Struktura pracy jest logiczna. Praca skiada sie ze wstegpu, czterech rozdzialow,
zakonczenia, spisow tabel, rysunkdw, wykresow -oraz skrotow; bibliografii i aneksu,. W
pierwszym rozdziale autor zanalizowal arni¢ 1 terenowg administracj¢ wojskowg w systemie
politycznym Polski. Drugi rozdzial zostal poswigcony ‘transformacji SZ RP w latach 2008-
2011. W trzecim rozdziale doktorant oméwil organizacje i funkcjonowanie terenowych
organdéw administracji wojskowej w latach 2008-2011. Czwarty rozdzial dotyczy procesu
transformacji terenowych organdw administracji wojskowej w opiniach jej pracownikéw.

Bibliografie podzielono na: ékty prawne, literature, dokumenty i raporty. W
odniesieniu do kolejnosci umieszczonych aktéw prawnych nalezalo uwzglednié ich hierarchieg
waznosci (konstytucja RP, ustawy, rozporzgdzenia, uchwaly). Literatur¢ mozna bylo
podzieli¢ na: opracowania, artykuly naukowe, artykuly prasowe. Z mnowszej literatury
przedmiotu nie dostrzeglem istotnej pozycji Aleksandre’a Lamb_ertal. Nieoceniong warto$¢

pracy stanowig czesciowo trudno dostépne dokumenty i raporty.

2. Tre$é pracy

W pierwszym rozdziale autor oméwit genezg ksztaltowania Sit Zbrojnych w Europie
(pierwszy podrozdzial). Wartoseig tego podrozdziatu jest tabela systematyzujaca ewolucje 1
typologie wspolczesnych SZ. Autor . frafnie konstatuje, ze armia jest jedng z. instytucji -

olitycznych, moze réwniez byé grupa interesdéw. W systemie demokratycznym kluczow
¥ grupa Y g

VA, Lambert, Democratic Civilian Control of Armed Forces in the Posi-Cold Era, Geneva 2009,




wzaporg” przed dominacjg wplywéw wojskowych w sprawach cywilnych jest zasada cywilnej
kontroli nad SZ (drugi podrozdzial). W tym kontekécie warte chyba wyeksponowaé
stwierdzenie Roberta A, Dahla: ,,Cywilna kontrola nad wojskiem i policjg jest oczywiscie
~ warunkiem koniecznym poliarchii, a jej _zniesienie bylo w yvielu krajach przyezyna
utrzymywania si¢ rzgdoéw niedemokratycznych. Istnienie .tej kontroli nie jest jednak
warunkiem wystarczajgeym, choéby dlatego, ze systemy niedemokratyczne réwniez ja
niekiedy wprowadzaja, aby wykorzystywa¢ we wlasnym interesie wojskowy 1 policyjny
aparat przymusu”2. Doktorant precyzyjnie zanalizowal kanony éywilnej kontroli nad armia.
‘W dalszej czgsei omowil uwarunkowania cywilnej kontroli nad atmig w  panstwach Europy
Srodkowo i Potudniowo-Wschodniej po 1989 r. Autor unika ﬁmkcj_oﬁujqcego w politologii
zachodniegj pojqcia »Europa postkomunistyczna”, W tym zakresie nalezalo siegnaé réwniez do
ustalent badawezych zawartych w pracy zbiorowej Democratic Com‘rof of the Military in Post
Comunist Europa. Guarding the Gawrds®, a w odniesieniu do Polski artykulu Paul’a
Latawski’ego w powyzszej pracy". Doktorant szczegdtowo omowil formalno-prawne zasady -
cywilnej kontroli nad SZ'RP, tj. kompetencje parlamentu, Prezy‘denta RP, Rady Miniétréw,
ministra obrony narodowej, innych organéw. Omawiajac Sily Zbrojne, jako element systemu
obronnego panstwa; nalezale (w moim przekonaniu) szerzej okre$li¢ czym jest
bezpieczenstwo (w ujeciu statycznym i dynamicznym) i bezpieczenstwo narodowe jako jeden
z jego typdw (utozsamiane z bezpieczenstwem panstwa). Autor szczegélowo opisal system
be-zpieCZeﬁstwa' na1‘0d0Weg0; w tym podsystém inilit'ai‘n:i, W 6paf‘ci11' 0 6bd\ifia2i1jqcé W
analizowanym okresie strategie (bezpieczefistwa narodowego 1 obronnoéci). Przydalby sig
prosty schemat, ktéry ulatwilby czytelnikowi poznanie tego systemu. Doktorant trafnic
zauwazyl, ze dopiero w 2015 r. — po zmianie systemu kierowania i dowodzenia SZ (nota
bene réznie ocenianej w Srodowisku ekspertdéw wojskowych i cywilnych) sprecyzowano, ze
Naczelnym Dowddeg SZ RP na czas wojny r'jesf Dowédea Operacyjny Rodzajéw SZ. Z
nalezyta starannoscig autor nakre$lil rys historyczny, zanalizowal pozycje prawno-ustrojowa
TOAW (czwarty i pigty podrozdzial),
Pierwszy podrozdzial drugiego rozdzialu dotyczy transformacji systemowej jako
~ czynnika determinujgcego przemiany SZ RP. Autor pisze o problematyce ,,przejécia od

autorytaryzmu ku demokracji” (s. 102, takze s. 107),-odnoszgc t¢ sytuacje do Polski. Jestem -

*R. A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakéw 1995, s. 345,

¥ Democratic Control of the Military in Post Comunist Europa. Guarding the Gawrds, eds. A. Cottey, T,
Edmunds and A, Forster, New York, 2002,

* P, Latawski, Democratic Control of Armed Forces in Postcommunist Poland: the hiterplay of History,
Political Society and Institutional Reform, [in:] Democratic Control...., 5. 21-43,




zwolennikiem definiowania PRL jako patstwa totalitarnego do kofica jej istnienia (a nie tylko
do 1956 1.). Jedli odwolamy si¢ do koncepcji totalitaryzmu Carla Friedricha i Zbigniewa
Brzeziﬁskiego, to Zauwazymy,' ze w latach 1945-1989 (z r6zng ihtensywnbé’cia rzécz jasna)
dostrzezemy wszystkie wyznaczniki panstwa totalitarnego okreslone przez wspomnianych
politologéw (innymi slowy: tzw. PRL byla ztagodzong formg komunistycznego totalitaryzmu
sowieckiego). Podejmujgc zagadnienie transformacji postkomunistycznej autor nie odniost sie
do prac: Larry’ego Diamond’a, Samuela Huntinigtona (pojawia si¢ pézniej w odniesieniu do
pozadanych zmian w wojsku s. 124-125) czy Jerzego Wiatra. Warto zauwazyt, ze zmiany
pdlityczne w Polsce mialy charakter reformy negocjowane;j, zwaftej przy ,okraggltym stole”
migdzy cze$cig elity komunistycznej i opozycyjnej. Istota owego kontraktu byt ich
ewolucyjny charakter, brak radykalnego zerwania z ancien régime (np. wymiana decydentéw
- w réznych obszarach zycia publicznego, dekomunizacja, lustracja), takze w wojsku.
- Doktorant trafnie zauwazyl, iz na przelomie lat 80. i 90. XX wicku podjeto bl_q:dll_@ decyzje
redukeji jednostek WOjSkaijh na s’c:ie‘inie wschodniej; zwrdcil uWagé né zaiJaéf_': budzetows
armii; ,granie” wojskiem przez politykdéw (np. fzw. obiad drawski). Jednoczesnie dostrzegl
pozytywne tendencje: Wpl‘bWEleGI]i@ zasady kadencyjnosci na gléwnych stanowiskach
dowodczych i zapewnienie cywilnej kontroli nad armia. Duzo uwagi autor poswiecit analizie
spadku wydatkéw na obrong narodowg w latach 1991-2011, zwrécit uwage na. proces .
postf;pujqcej degradacji teélmicznéj W marynarce wojennej, obronie povlvietrznej,. artylerii.
W kolejnym podrozdziale doktorant podjgl problematyke koncepcji transformacji SZ RP.
Precyzyjnie zdefiniowal on termin transformacja i profesjonalizacja na potrzeby rozprawy,
scharakteryzowal trzy glowne murty pogladéw na transformacje SZ RP: konwencjonalny,
zintegrowany i kompleksowy. Nastepnie autor zwrocil uwage na wewnglizne i zewngtrzne
uwarunkowania procesu--transforﬁi&dji SZ RP (trzéci_ i ézﬁa}al'ty 'podi’ozdzial); Wéréd -
determinant wewne¢trznych wymienil on: rolg czynnika ludzkiego: zmiane struktur
organizacyjnych, systemu szkolenia, kultury organizacyjnej, wychowania, nowe programy
rozwoju SZ, dostosowanie wojska do potizeb wspolczesnego pola walki, wymiang sprzetu i
techniki, zamiany w logistyce i infrastrukturze. Do uwarunkowan zewngtrznych zaliczyl
natomiast: sytuacj¢ geopolityczng na s'»-viécie, czlonkostwo w NATO, dzialania ckspedycyjne -
w ramach NATO, dziatania na rzecz WPBiO w UE, nowe potencjalne 1liegat1'éndy Zmian w
armiach, dostosowanie si¢ do potrzeb wspdlczesnego pola walki, zaa11ga20wa11ie w dzialania
o charakterze niemilitarnym, nowe rozwigzania w technice i technologii wojskowej. Wsréd
tych czynnikéw wyeksponowatbym rosnace znaczenie wojny hybrydowej i informacyjnej

(net war). Autor trafnie zwrécit uwagg, ze prowadzenie przez Polskg operacji i misji: poza




granicami kraju ,,przy tak duzym zaangazowariiu w latach 2008-2011 znacznie wplynglo na
charakter sil zbrojnych, czynigc je stricte wojskami ekspedycyjnymi, co musialo si¢ odbi¢
negatywnie na innych sferach dzialalno$ct armii” (s.182n). Wydaje sig, ze wymiar
zaangazowania militarnego SZ RP w Iraku i Afganistanie (nie kwestionujge saﬁlej potrzeby
udziatu w tych operacjach) bylo niewspélmierny do realnych mozliwoéci finansowych,
~ technicznych i kadrowych. W piatym podrozdziale doktorant zarysowal gléwne kierunki
| ff‘éﬁsforMacji — profesjdhélizacji SZ RP w 1'ozpat1'y\valiy1i1 ldkrésie.. Autor jest doéé
wstrzemiezliwy w ocenie koncepcji funkcjonowania Narodowych Sil Rezerwowych (NSR)
wdrazanej od 1 lipea 2010 r. Warto zatem zwréei¢ wwage na jej istotne mankamenty: 1) nie
osiggnieto zakladanej liczebnosci formacji (20 tys. Zolnierzy do konica 2011 r.); 2) system
finansowe] motywacji kandydatow do NSR okazal si¢ nieskuteczny; 3) nie uzyskano
; p’lénow’anej Jjakosci” ochotnikéw do NSR (ktorymi mieli byé ﬁi‘zedé wszystkim Wysokiej‘ 7.
klasy specjalisci w danych dziedzinach); 4) watpliwosci budzi sposdb typowania stanowisk
dla zolnierzy NSR; 5) i wigczanie pojedynczych zotnierzy NSR do poddzialéw z dominacjg
zolnierzy zawodowych. W tym kontekécie wielu ekspertow sugeruje potrzebe utworzenia
pododdziatdbw NSR: 1) w istniejacych jednostkach wojskowych, 2) podlegajacych
" Wojewddzkim Sztabom Wojskowym (WSzW). SR
W trzecim rozdziale autor zanalizowat koncepcje i kierunki zmian TOAW (pierwszy
podrozdziat). Rzetelnie omowil przemiany zachodzace w zakrésie funkcjonowania WSzW i
Wojskowych Komend Uzupelnien (WKU), zwracajgc uwage na pewnie chaos
kompetencyjny, dyskusyjne podporzgdkowanie TOAW Inspektoratowi Wsparcia SZ RP w
2007 r. W kolejnym podrozdziale zanalizowal przygotowanie i realizacj¢ zmian w TOAW.
(Wydaje sig, ze autor nadmierng uwagge pos’wie-cﬂ kampanii reklamowej, dotyczgcej promocii
armii, co burzy strukture podrozdziatu). Interesujgca jest (malo znana) informacja o
koncepcji utworzenia czterech Regionalnych Sztabéw Wojskowych w miejsce istniej-acych 16
WSzW (Warszawa, Krakéw, Poznan, Wroctaw); co wynikalo zapewne z realizowanej idei
cigé finansowych i mstytuqonalnych w MON podczas klelowama nim pizez Bogdana Kllcha
(PO). Z koncepcp tej ostatecznie z1ezygnowano, zreszig aut01 trathie zauwazyi ze ,,1deq
wickszosci rozwazanych koncepeji zmian byla jedynie redukcja ilogci WSzW { WKU” (s.
© 244). Likwidacji WKU towarzyszyly protesty postéw, samorzadowcédw. Koficowemu etapowi
reorganizacji TOAW doktorant poswigcit podrozdzial trzeci, koncentrujac si¢ na zadaniach
kad1owo~1nob1hzacyjnych |
' W pierwszym podiodeIaIe rozdzialﬁ czwartego | aﬁtor'. zanalizowal Wyniki o

przeprowadzonych badan. Badaniami ankietowymi objat 90 oséb, w tym 30 cywilnych




pracownikow i 60 zolnierzy zawodowych TOAW oraz skierowal zapytania do 16 szefow
WSzW (odpowiedzialo 5). Analizujgc okreslone obszary funkcjonowania WKU autor podal
przyczyny okre$lonego zjawiska i sformulowal wnioski. Wyniki badan ankietowych zostalty

zilustrowane wykresami. Za gléwng kwestie efektywnego funkcjonowania TOAW autor

uznat ,,problem odpowiedniego Zérzqdzani’a personelem” (s. 281), 'w- tym odpowiedniej =

obsady stanowisk kierowniczych. Niewgtpliwe praca w WSzW i WKU wymaga m.in.
znajon1o§ci »meandrow” funkcjonowania administracji panstwowej szczebla wojewddzkiego
i samorzadowe] (wojewoOdztwo, powiat); szczegdlne] umiejetnoéci  wspdlpracy ze
srodowiskiem cywilnym, kreatywnodci i innowacyjnoéci. We wnioskach koficowych
czwartego rozdzialu doktorant stwierdzil, ze -, gléwny kierunek -transformacji. Wojska
Pol'skie.go w prezentowanym w niniejszym dysertacji okresie, .n_akresilila decyzja rzadu o
zawieszenia powszechnego poboru i przejécie na model armii wylacznie ochotnicze]” (s.
284). Transformacja S7 RP wigzala sie z profesjonalizacjg, (uzawodowienie, zmiana
struktury osobowe) w korpusach, wyzszy poziom wyszkolenia), zmianami w struktuize
organizacyjnej, modernizacjg techniczna; co wymagalo nakladow ﬁnansowych Jak zwraca
| uwage doktorant ploces transformacji armii byl realizowany zbyt klotko plzy Zby‘[ nlsklch o
nakladach finansowych (1,55% PKB w 2008 r. i 1,73% PKB w 2011 1.). Za 1st0tnq i trafng
uznaj¢ konstatacj¢ autora: ,,Armia liczaca 100 tysigcy plus 20 tysigey Zolnierzy Narodowych
Sit Rezerwowych, z czego nie wszyscy majg czesty kontakt z poligonem, czy innego rodzaju
dmalamaml zbrojnymi, nie jest w stanie skutecznie 0b10111c calego klaju do tego trzeba
zaangaiowac wszystkich obywateli” (s. 297). Doktorant precyzy jIllC wymleml dysfunkqe '
TOAW zwigzane z transformacjg SZ RP. Zwrdcil uwage on na zapas¢ systemu rezerw
osobowych.

W zakoficzeniu pracy autor stwierdzil, ze transformacja SZ RP jest procesem cigglym.
Zmiany w otoczeniu migdzynarodowym (np. agresja Rosji na Ukraing) wymagaja zardwno
opracowania nowej strategii bezpieczefistwa narodowego (obowiqz.uj'qcar z 2014 r: znacznie |
sie zdezaktualizowala), zwigkszenia liczebnoéei armii zawodowej, odtworzenia systemu
szkolenia rezerw osobowych, czy rzeczywistej realizacji programu modernizacji SZ RP.
Doktorant ma $wiadomo$¢ sytuacji geopolitycznej, w ktérej znajduje si¢ Polska. W tym
kontekscie zwrdceil szezegdlng uwage na potrzebe stworzenia Wydohlegb systemu zarzgdzania

- zasobami - osobowymi, w tym gromadzenia pelnowartosciowych rezerw i ich efektywnego
‘przeszkalania. Autor zweryﬁkowél pozytywnie hipoteze gléwna zakladajgea, 7e
transformacja SZ RP w latach 2008-2011 nie wplynela zasadniczo na funkcjonowanie TOAW

w nowych warunkach armii ochotniczej. Pozytywnie zweryfikowal on réwniez nastepujgce




hipotezy czastkowe: 1) nie wszystkie dzialania rzgdu byly przygotowane merytorycznie przy
uwzglednieniu - biezacych  warunkéw  wewngtrznych, ale 1 szerszego kontekstu
geopolitycznego oraz uwarunkowan, kidre mogly nastgpi¢ w ,pr_zys_z—_los’ci; 2), proces
profesjonalizacji SZ RP pi'zebiégal zbyfpos’piésinie, przez col nie \vsiystkie elerﬁenty
dopracowano i zrealizowano do kofica w zaplanowanym wczesniej czasie; 3) podczas
realizacji procesu profesjonalizacji nie zapewniono odpowiedniego poziomu nakladdw
. finansowych, pozwalajgcego zaspokoié wszystkie potrzeby wigZace si¢ z jego realizacjg; 4)
pracownicy TOAW w wigkszosci pozytywnie oceniajg przeprowadzone w nigj reformy w
latach 2008-2011. Generalnie negatywnie doktorant zWeryﬁkoWai'-hipotem - pi‘zyjqzté
koncepcje TOAW nie pozwalaly w pelni na efektywne realizowanie zadai przez WSzW i

WKU w czasie pokoju, kryzyséw oraz wojny.

3. Konkluzja _

Praca nie tylk0»systematyzu‘jé funkejonujacq wiedze na ‘temat TOAW, ale whosi
istotne, nowe treéci i wnioski oparte na badaniach doktoranta. Rozprawa ma zatem nie tylko
charakter deskr).fptywny, ale eksplanacyjny i zawiera elementy prognostyczne. Wnioski
sformulowane przez autora mogg by¢ przydatne dla funkgjonowania WSzW i WKU. Mimo
poczynionych uwag, stwierdzam, ze rozprawa Transformacia Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latackh 2008-2011 na-praykladzie terenowych organcw administracji wojskowej
spelnia warunki okres’.lone w artykule 13 Ustawy z dnia 14 marca 2013 r. o stopniach i ty’aﬂe
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki, w zwigzku z czym wnosze o

dopuszczenie mgr Roberta Szandrocho do dalszego etapu przewodu doktorskiego.
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