AUTOREFERAT
1 Imie¢ i nazwisko: Jadwiga Sztaba

2 Posiadane dyplomy, stopnie naukowe / artystyczne z dodaniem nazwy,
miejsca i roku ich uzyskania oraz tytulu rezprawy doktorskiej

2004 — tytul naukowy doktora nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, nadany
uchwatg Rady WDINP Uniwersytetu Warszawskiego, na podstawie rozprawy doktorskiej pod

tytutem Debata o polskiej drodze do Unii Europejskiej w latach 2001 — 2003, napisanej pod
kierunkiem prof. dr hab. Bronistawa Golebiowskiego

1981 — tytul magistra filologii romanskiej na Uniwersytecie Jagiellofiskim

3 Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukewych /
artystycznych
Od 2005 — 2016 adiunkt w Instytucie Zarzgdzania, Wydzialu Zarzadzania i Administracji (od
2015 Wydzial Prawa, Administracji i Zarzadzania) Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w
Kielcach.
2003 — 2005 — lektor / Akademia Ekonomiczna (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny -
Krakow).
1999 — 2002 — wykladowca / Akademia Swietokrzyska ( obecnic Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach) na kierunkach Politologii, Ekonomii, Zarzgdzania.
1974 — 1999 — nauczyciel (lektor) jezyka francuskiego w szkole éredniej i od 1993 r. do 2003
- lektor - Wyzsza Szkola Pedagogiczna w Kielcach (obecnie: Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach). '

4 Wskazanie osiggni¢cia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14
marea 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.).

a) Tytul osiggnigcia naukowego/artystycznego:
Monografia: Jadwiga Sztaba, Polifyka regionalna we Francji na przykladzie
Nord-Pas-de-Calais, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce
2014 (408 stron).

b) Autor/autorzy, tytul, tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa

c) Omoéwienie celu naukowego ww. pracy i osiagnietych wynikow wraz z

omoéwieniem ich ewentualnego wykorzystania.

Przedmiotem mojej rozprawy naukowej zatytutowane]j Polityka regionalna we Francji
na przykladzie Nord-Pas-de-Calais jest prezentacja polityki regionalnej w dobie globalizacji
jednego z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej jakim jest Francja. Monografia powstala
glownie w oparciu o przeprowadzone kwerendy naukowe we Francji i francuskoj¢zyczne
zrodla. Celem moich badan bylo udzielenie odpowiedzi na trzy kluczowe pytania: Po
pierwsze jakie sg priorytety we francuskiej polityce regionalnej doby globalizacji, po
drugie czy i jak wybrany przeze mnie kraj i region europejski respektuje niniejsze
priorytety, i po trzecie jakie do§wiadczenia francuskie mozna przenie$¢ na grunt polskiej
polityki regionalnej. Oprocz wymienionych, trzech zasadniczych kwestii poszukiwatam
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odpowiedzi na pytania: kto steruje polityka regionalna we Francji, jakg koncepcjg w rozwoju
respektuje wybrany przeze mnie region, czy region respektuje priorytety UE, np. zasady
zrownowazonego rozwoju, czy region ulega wptywom tendencji globalizacyjnych, w czym
tkwi sukces regionu Nord-Pas-de-Calais, zajmujacego na listach rankingowych miejsca
czotowe w wielu dziedzinach.

Dazac do udzielenia odpowiedzi na pierwsze pytanie podjetam analize kluczowych
dokumentow, na bazie ktorych rozwija sie europejska polityka rozwoju regionalnego w dobie
globalizacji (lata 2007 — 2013), by ustali¢ priorytety (tendencje) rozwojowe, wybrac
najwazniejsze, zdefiniowa¢ je i omowic. W Czesci I — teoretyczno - metodologiczne;.
ustalitam, ze cel ten osiagne dokonujgc analizy merytorycznej takich dokumentow jak:
Strategia Lizboniska 2000, Strategia Lizboniska 2005, Strategia Europa 2020. Istotne okazaly
si¢ takze inne dokumenty m.in.: Strategia Zrownowazionego Rozwoju 2001, jej wersja
odnowiona z 2006 roku, Szésty Program Ramowy, obejmujacy lata 2003 — 2006 i Siddmy
Program Ramowy, obejmujacy lata 2007 — 2013, a takze komunikat KE dotyczgcy
innowacyjnosci, zatytulowany: Wykorzystanie wiedzy w prakityce: Szeroko zakrojona strategia
innowacyjna dla UE, przyjety 13 wrzesnia 2006 r. Nastgpnie realizujgc odpowiedzi na drugie
pytanie sprawdzilam czy w kluczowych dokumentach regionalnych (np. umowie miedzy
panstwem i regionem CPER: Contrat de Projets: Etat - Région) we Francji respektuje sig
niniejsze priorytety UE, jak realizuje sie je w praktyce (Czes¢ II), i po trzecie sprawdzitam
czy w polskiej polityce regionalnej wykorzystuje si¢ doswiadczenia francuskie, a takze jaka
jest w tej dziedzinie rola DATAR (Délégation Interministérielle a l’Aménagement du
Territoire et a ['Attractivité Régionale — Delegatury Miedzyministerialnej ds.
Zagospodarowania Przestrzennego Terytorium i Atrakcyjnosei Regionalnej (nazwa obecna)
(Czeéé TII). Priorytety respektowane w Polsce sa uwzglgdnione w wielu dokumentach.
Szczegdtowo przeanalizowatam m.in. Szczegélowy opis priorytetow. Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013, MRR, Warszawa 2009, dokument zatwierdzony przez
Komisje Europejska 1 pazdziemika 2007 r., stanowiacy podstawe do dziatah innowacyjnych
we wszystkich sektorach polskiej gospodarki, gospodarki opartej na wiedzy. Gtowne
priorytety (s. 4), spojne sg z priorytetami francuskiego dokumentu CPER.

W zwiazku z tak okreslonym celem zasadniczym sformutowatam nast¢pujgce hipotezy:

o Polityka regionalng we Francji steruja wiladze krajowe (w regionie

reprezentowane przez Prefekta regionu) w porozumieniu z wiadzami samorzagdowymi,

aktorami spoleczno-gospodarczymi i mieszkancami na zasadach governance.

Mieszkancy uczestniczg w zarzadzaniu na zasadach demokracji partycypacyjnej.

® Polityka regionalna we Francji ukierunkowana jest na rozwoj zréwnowazony.

obejmujacy trzy dziedziny: ekonomiczng, socjalng i ochrony srodowiska. Po Szczycie

Ziemi w Rio de Janeiro (1992 1.) le développement durable zdominowat wszystkie

sektory gospodarcze, a po 2008 roku stat si¢ reakcja na kryzys.

o Polityka regionalna we Francji ulega wptywom tendencji globalizacyjnych, do

ktorych nalezg miedzy innymi: innowacyjno$é, przedsigbiorczo$¢, konkurencyjnose,

marketing terytorialny (promocja, public relations, sponsoring, reklama), atrakcyjnos¢
terytorialna (o priorytetowym znaczeniu dla pozyskania inwestoréw zagranicznych).

Dzialania promocyjne majg wptyw na klientdow zewngtrznych i wewngtrznych.

° Na dynamike przemian w regionach maja wplyw koszty. Wiadze

samorzadowe, w ramach regulacji prawnych korzystaja w duzym stopniu z pomocy

finansowej aktordw biznesu acteurs —clés, bez ktorej nie bylaby mozliwa terminowa

(w latach: 2007 — 2013) realizacja kosztochtonnych zadan inwestycyjnych

okreslonych w umowach dotyczacych okreslonego przedziatu czasowego, a wsparcie

ze $rodkéw unijnych (nazywane przez Marine le Pen la manne européenne) jest weigz
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® Cenne doswiadczenia francuskiej polityki regionalnej przenoszone sa na grunt

polski. Dotycza one procesu decentralizacji, ale takze innych, francuskich (cho¢ takze

unijnych) rozwigzan z zakresu polityki regionalnej, bedacych reakcjg na wyzwania
globalizacyjne. Duze zastugi na tym polu odnoszg stuzby DATAR, ktore po 2004 roku
zintensyfikowaly dziatania w Polsce z sukcesem dla obydwu stron.

Celem weryfikacji tak postawionych hipotez (zwlaszcza w opisie genezy polityki
regionalnej) wykorzystalam wlasne archiwum zawierajagce sprawozdania z sesji naukowych,
stazy i licznych wyjazdéw naukowych: Uniwersytet w Dijon — 1981 (w czasie wyborow we
Francji), Paryz / Sevres — 1986, Paryz 1991, Strasbourg — 1996, 2002, 2009, Bruksela PE
( nickiedy KE) — corocznie od 2002 r. do 2016 r. Wykorzystalam publikacje i dokumenty
znajdujace sie w zasobach Bibliothéque Internationale Frangois Mitterrand w Paryzu — 2010
r., oraz w toku 2011 w Conseil Régional w Lille, Préfecture Régionale, Mairie de Lille,
archiwum biblioteki Palais des Beaux —Arts w Lille oraz Bibliothéque de 1'Université Charles
de Gaulle - Lille 3. Przeprowadzilam badania ankietowe i wywiady w badanym regionie (rok
2011), ktérych wyniki zamiescilam w przedmiotowej rozprawie. Wykorzystatam wyniki z
badan przeprowadzonych takze w innych regionach Francji, gléwnie w departamencie de
I’Aude, w Conseil Général — Carcassonne: 1996 — 2001, Conseil Municipal — Marmande (w
latach 2001 — 2004). Niezbednym okazalo si¢ wykorzystanie licznych aktéw prawnych, a
wiec regulacji zawartych w ustawie zasadniczej Konstytucji V Republiki i innych ustawach,
na bazie ktorych ewoluowal proces decentralizacji. Wykorzystalam ustalenia teoretyczne i
praktyczne reprezentatywnych badaczy francuskich jak: A. Bailly, A. Torre, F. Perroux, J.P.
Gilly, PH. Derycke, PM. Defarges, J. C. Perrin, Ph. Aydalot, G. Pinson, J. Perrat, M.
Maillefert. Cenne okazaly si¢ publikacje intelektualistow zrzeszonych w AISP (dssociation
Internationale de Sciences Politigue) i ASRDLF (Association de Science Régionale de
Langue Frangaise), autoréw czasopism: RERU (Revue d'Economie Régionale et Urbaine)
oraz , Territoires 2040”. W mniejszym stopniu korzystalam z publikacji politologicznych 1
ekonomicznych polskich badaczy ze wzgledu na brak szerszych opracowan. Dane
faktograficzne pozyskalam dzigki pracom ( przy opisie regionow poprzemystowych) R.
Leboutte'a, autora obszernego dzieta pt. Histoire économique et sociale de la construction
européenne.

Dla okreslenia tendencji w rozwoju wspolczesnych regiondw europejskich celowym
stato si¢ dokonanie wyboru adekwatnego / reprezentatywnego kraju i regionu. Ze wzgledu na
podobienistwa w zakresie szczegolnych uwarunkowan rozwoju systemu politycznego Francji i
Polski (unitarnosé; proces decentralizacyjny; samorzad terytorialny) zdecydowatam si¢ na
zabieg czesto wykorzystywany w pracach politologicznych — poréwnanie wybranego regionu
metropolitarnego Francji i ,,zderzenia” go z doswiadczeniami polskimi. Regionem tym jest
Nord-Pas-de-Calais, respektujacy priorytety wspoélnotowe w strategiach rozwoju.

Nalezy doda¢ w ty miejscu, ze Francja tworzyla podstawy Unii Europejskiej
(Deklaracja Schumana — 5 maja 1950 r.), sterowala procesem ewolucji tej wspdlnoty i nadala
jej dominujacy wplyw na kluczowe kierunki rozwoju. Stosunkowo wczednie przeprowadzita
reforme decentralizacyjng (1982 rok), a jej doswiadczenia byty wykorzystywane przez inne
panstwa, takze Polske. Ponadto Francja jest kolebka narodzin, innowacyjnych jak na
Oowczesne czasy koncepcji ekonomicznych, stanowigcych podstawe obecnego systemu
gospodarczego $wiata. Wymienic¢ tu nalezy takie koncepcje jak merkantylizm i protekcjonizm
(fr. protéger — chroni¢) zwany rowniez kolbertyzmem, od nazwiska tworcy tej koncepci,
jakim byl Jean Baptiste Colbert, a nade wszystko leseferyzm (fr: laisser faire — pozwolic
dzialal) utworzony na bazie liberalizmu gospodarczego, oznaczajgcy swobode dziatalnosci
gospodarczej. Tworcami leseferyzmu byli francuscy uczeni: Frangois Quesnay, autor Tablic
ekonomicznych ktory po raz pierwszy w historii narodow dokonal badania gospodarki w
ujeciu makroekonomicznym 1 Vincent de Gouma), ktory wprowadzit po raz pierwszy
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neologizm ,,biurokracja”. Zasady liberalizmu gospodarczego rozwijal takze Jean Baptiste Say.
Na tych koncepcjach budowal swe klasyczne teorie ekonomiczne szkocki filozof i literat
Adam Smith, zwany ojcem ekonomii klasycznej. Docenit w pozniejszym okresie owe
koncepcje francuskiej mysli liberalizmu gospodarczego takze Franklin Delano Roosevelt,
ktory przeniost z Francji idee protekcjonizmu 1 leseferyzmu na grunt swego kraju
doprowadzajac do rozkwitu gospodarke amerykanska. Francja nadal jest 1 pozostanie kolebka
innowacyjnosci.

Nord-Pas-de-Calais to region niezwykle aktywny, dynamicznie rozwijajacy sig,
stosujacy modelowe rozwigzania w wielu sektorach gospodarczych, dzigki czemu stanowi
wz6r dla regionéw europejskich. Powierzchnia jego to 12414 km®, liczba mieszkancow
4 048 000 osob, a gestos¢ zaludnienia gonad 330 os6b na 1 km?® (trzykrotnie wiecej niz w
kraju, gdzie przypada 113 osob na 1 km®). Blisko 40 % (w okresie badanym) stanowili ludzie
miodzi, ktorych wiek nie przekraczal 25 lat. 95 % ludnoéci mieszkalo w miastach, pozostale
5 % w srodowiskach wiejskich. Region skladal si¢ z dwu departamentéw: Nord i Pas-de-
Calais, 13 okregédw 156 kantonéw, 1547 gmin. 99 % ludnosci regionu nalezala do gmin
wilaczonych do wspolpracujacych ze soba mikroterytoriow, tworzacych wspolnoty (s. 215.
Nowa mapa regionu, zgodnie z ustawa z 16 grudnia 2010 roku, zaklada polaczenie
wszystkich gmin w zwigzki). Ten region nalezy do wyjatkowych, nie tylko ze wzgledu na
dynamike przemian w kolejnych okresach historycznych, lecz takze szeregu innych,
omoéwionych w monografii czynnikow, wyrézniajgeych go sposrdd innych regionéw Francji.
Region Nord-Pas-de-Calais w roku 2013 zajat I miejsce w konkursie na ,,NajszczeSliwszy
Region Francji”, a takze I miejsce w konkursie organizowanym przez Komisj¢ Europejska na
,»Najbardziej Przedsigbiorczy Region Europejski” (na drugim miejscu byl region austriacki —
Styria, a na trzecim jeden z regionéw Danii). Kluczowg rolg w rozwoju tego regionu
poprzemystowego, odgrywaja czynniki endogeniczne: wiedza, aktywnos¢, operatywnosc,
innowacyjnos¢, przedsiebiorczo$¢ wiladz, lideréw regionalnych, elit intelektualnych,
aktoréw biznesu, mieszkaneéw, co ma znaczenie w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i
dynamice przemian. Dostrzec nalezy nowoczesny sposob sterowania regionem, nie oparty na
zasadach hierarchicznego zarzadzania, lecz na zasadach governance. 1 nie jest to governance
catastrophique o jakiej pisze René Leboutte, luksemburski badacz europejskich regiondéw
poprzemystowych w kontekscie relacji o zaglebiu Liege i zaglebiu Charleroi, lecz region
pelnego sukcesu. Muriel Maillefert z Uniwesytetu Charles de Gaulle-Lille 3, akcentuje, iz
proces transformacji lat 90. dla zaglebia gérniczego regionu byt niezwykle trudny, lecz dzigki
postawie kompromisu i wzajemnego zrozumienia pokonano wszystkie trudnosci.
Wykorzystano opinic osrodkéw naukowych zalecajacych przy budowie centrow
przemystowych zastosowanie reorii lokalizacji z uwzglednieniem réznych form proximité -
blisko$ci (geograficznej, instytucjonalnej, organizacyjnej, przestrzennej), i kierowanie si¢ tg
zasada w kreowaniu nowoczesnej gospodarki. Bowiem tylko lokalizacja optymalna w opinii
M. Maillefert pozwala minimalizowaé koszty, co ma kluczowe znaczenie w erze kryzysu
ekonomicznego. W realizacji kosztochtonnych projektow wykorzystano przychylnos¢
aktorow biznesu zwanych acteurs-clés, ktorzy w chwili obecnej takze wspétfinansujg liczne
dzialania. Sg bardzo aktywnymi czlonkami Rad Rozwoju, i wspoldecydujg obok naukowcow
i wladz politycznych o kierunkach rozwoju. Zachodzi tu pela synchronizacja strategii
dziatah miedzy wladzami panstwowymi reprezentowanymi przez prefekta tego regionu (i
podleglte mu stuzby DATAR i SGAR) i wladzami samorzadowymi reprezentowanymi przez
przewodniczacego Conseil Régional.

Niniejsza monografia, jak podkreslitam powyzej, sklada si¢ z trzech czesci. Pierwsza
cze$¢ poswiecona jest polityce regionalnej doby globalizacji w aspekcie teoretyczno —
metodologicznym, druga dotyczy polityki regionalnej Francji, jej aspektu teoretycznego i

praktycznego, a trzecia zawiera aspekt wplywow francuskiej polityki regionalnej na polska
polityke regionalna. - /;/ w0 ﬂ'&? et SeeTitlck
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Dazgc do udzielenia odpowiedzi na pierwsze pytanie przedstawione w celach
zasadniczych, w czesci pierwszej, po przedstawieniu definicji poje¢ (Rozdzial 1.1) typu:
region, region w panstwie federalnym, unitarnym, regionalnym, polityka regionalna w Unii
Europejskiej, jej cele, zasady, priorytety (Rozdziat 1.2.), oméwitam gléwne tendencje w
rozwoju regionalnym doby globalizacji i integracji (Rozdziat 1.3.). W Rozdziale 1.3 wstepnie
przedstawitam koncepcje rozwoju regionalnego (s. 93 — 96), szerzej oméwitam paradygmat
rozwoju endogenicznego ,,od dohu”, zdecentralizowanego, a takze egzogenicznego ,,0d gory”
opartego na nurcie keynesizmu i szkole neoklasycznej, u podstaw ktorego lezy przekonanie,
ze samoczynnie dziatajace mechanizmy rynkowe uzupetniane regulujaca rola panstwa sa w
stanie w pelni zapewni¢ efektywne funkcjonowanie gospodarki. (Potwierdzila sig¢ migdzy
innymi hipoteza M. Heurteux, ktéry w artykule Déceniralisation une réforme ambitieuse
(« Clés de I'Europe »; 2003), podkreslal « tout le monde veux la décentralisation, mais il y a
certains qui voient dans ce processus |'affaiblissement du role de I'Etat... » (wszyscy cheg
decentralizacji, lecz sq tacy, kiorzy widzqg w tym procesie: oslabienie roli panstwa...), a
ponadto ,,podwazanie jego unitarnosci i poglebianie si¢ nieréwnosci migdzy regionami”). Do
gtéwnych tendencji, wyzwan globalizacyjnych, priorytetow, zaliczylam: innowacyjnos¢ w
rozwoju regionalnym, konkurencyjno$é regionalna, marketing terytorialny, atrakcyjnosé
terytorialng ( 1 jej wptyw na bezposrednie inwestycje zagraniczne — BIZ), przedsigbiorczo$¢ i
jej wplyw na dynamike rozwoju lokalnego i regionalnego (s. 35-138). Omawiajac
problematyke polityki rozwoju regionalnego bazowatam na opracowaniach wspolczesnych
badaczy. Nalezy do nich migdzy innymi: K. Colletis-Wahl, autor Introduction générale. Les
dynamiques territoriales. Quelles nouveautés, ktoéry uwaza, ze rozwdj terytorium ma charakter
kolektywny, a jego dynamika jest umotywowana wspdlnotg interesu i ma charakter
wielodyscyplinarny. Twierdzi ponadto, ze dynamika rozwoju jest uzalezniona od koordynacji
aktorow (governance), a nie kierowania nimi, za$ koordynacja zwigzana jest z multyplikacja
réznych rozmiarow proximité (bliskosci). Do tego nurtu alezy takze: A. Bailly, autor
publikacji Quelle science pour le XXI siécle, a takze P.H. Derycke, autor artykutu La science
régionale au carrefour. Duze znaczenie w dynamice przemian majg prace badawcze
uczonych, do ktorych naleza: F. Perroux, Ph. Aydalot, C. Lacour, B. Zindeau, V. Angeon, A.
O. Hirschman, G. Colletis, Y. Lung, J.P. Gilly, O. Crevoisier, B. B. Pecqueur.

Dazac do udzielenia wlasciwej odpowiedzi na drugie pytanie zawarte w celu
zasadniczym, (wyakcentowanym powyzej), postanowitam czes$¢ drugg monografii poswiecié
polityce regionalnej Francji (Rozdziat 2.1. - Rozdziat 2.6.). Wstepnie, nawigzujac do Grande
Révolution Frangaise 1789 r. dokonalam genezy samorzadu terytorialnego we Francji,
nastepnie omowitam poczatki polityki regionalnej lat powojennych, tendencje centralistyczne
w sterowaniu rozwojem regionalnym, nowa filozofi¢ w sterowaniu regionem (149 — 154),
regulacje prawne, na bazie ktérych funkcjonuje region francuski, polityke regionalng w Nord-
Pas-de-Calais, tendencje, priorytety w rozwoju tego regionu (237 — 256), rol¢ wladz
panstwowych (257 — 274) i samorzadowych w regionie (279 — 300), sposéb realizacji zadan,
perspektywy rozwojowe w polityce regionalne;j.

Doktadnej analizie poddatlam nastgpujgce dokumenty: umowe (kontrakt) migdzy
Panstwem, a Regionem (237 — 242) Conirat de Projets: Eilat-Région: Nord-Pas-de-Calais:
2007 — 2013, utworzony na podstawie wielomiesigcznych debat spotecznych 1 o$miu aktow
prawnych (s. 237 — 238), podpisany przez 6wezesnego Prefekta regionu, ktérym byt: Daniel
Canepa 1 przewodniczgcego Rady Regionalnej Daniela Percheron w dniu 11 kwietnia 2007
roku. Drugim dokumentem (257 — 277) byla: Stratégie de I Etat pour le Nord Pas de Calais:
2009-2011, opracowana przez SGAR, stuzby panstwowe w regionie, trzecim (s. 245-256):
Strategie Regionale Innovation: Nord-Pas-de-Calais: 2009, opracowana przez Conseil
Régional, w zgodnosci z dyrektywami KE, czwartym, wielodyscyplinarnym, dotyczacym
kazdego aspektu zycia (s. 279-291) byl Rapport Annuel de Développement Durable: 2009,
opracowany przez shuzby samorzadowe Conseil Régional w 2010 r. Ponadto w pracy
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wykorzystalam bogate materialy statystyczne, m.in. francuskiego urzedu statystycznego
INSEE / Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques.

We Francji w roku 1956 dokonano podziatu kraju na regiony planistyczne (régions de
programme) kierujac sie gldwnie zasadg lokalizacji oérodkéw przemystowych. W roku 1960
powstatlo 21 okregéw o nazwie Circonscription d action régionale CER, w granicach
przedwojennych izb gospodarczych. W roku 1964 na poziomie okregéw utworzono urzad
prefekta, ktorego zadaniem bylo kierowanie regionem w imieniu panstwa, pozyskiwanie
srodkéw finansowych na realizacje projektow i kontrolowanie ich wydatkowania. Powolano
dwie istotne instytucje. Pierwsza o charakterze doradczym, to administracyjna komisja
regionalna — Commission administrative régionale CAR, a druga za$, to komisja rozwoju
gospodarczego 1 regionalnego CODER, réwniez cialo doradeze, gléwnie w zakresie spraw
ekonomicznych. W 1972 roku utworzono terytorialny zaktad publiczny, Efablissement public
territorial EPT, ktéremu nadano osobowo$¢ prawng. EPT zastapity CER. W 1975 EPT miaty
organy uchwalodawcze, rady regionalne, utworzone z parlamentarzystow, a status jednostek
samorzadu terytorialnego uzyskaty w 1982 roku. Status petnoprawnych jednostek samorzadu
terytorialnego uzyskaty dopiero w roku 1986, z chwilg przeprowadzenia pierwszych wyborow
do rad regionalnych.

Staralam si¢ udowednié, ze przelomowe znaczenie, mialy wybory w 1981 roku i
przejecie prezydencji przez Frangois Mitterranda, ktéry wybral na premiera bardzo
aktywnego polityka Pierre'a Mauroy. Konstrukcje nowej ustawy powierzono
przedsigbiorczemu i do$wiadczonemu politykowi, rozumiejacemu istote¢ samorzadnodei i
przyczyny braku postepu w rozwoju miast i wsi, bylemu merowi Marsylii Gastonowi
Defferrowi, ktéry rozumial potrzeby spolecznosdci lokalnej i w swym plomiennym
przemoOwieniu, w przeddzien glosowania uswiadomit elity polityczne o koniecznosci
decentralizacji. Ustawa z 2 marca 1982 roku, zwana ustawg Defferre’a, o prawach i
wolnosciach gmin departamentow i regionéw panstwo przekazato znaczng czes¢ kompetencji
wladzom terytorialnym. W art. 59 ustawy podkreslono, ze gminy, departamenty i regiony
administrujg si¢ same w sposob wolny, poprzez rady wybierane w wyborach powszechnych,
bezposrednich. Niniejsza ustawa (Loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés
des communes, des départements et des régions (JO. n° 52 du 3 mars 1982), okredlita
kompetencje i obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego, oraz, jak podkreslono w
Raporcie ministerialnym Les grandes étapes de la décentralisation en France byla punktem
wyijscia do wieloetapowego (ponad dwiescie ustaw i dekretéw) procesu decentralizacyjnego.
Wspolnoty terytorialne poprzez nastgpne ustawy pozyskiwaly wciaz nowe prawa. W okresie
od stycznia 1983 do stycznia 1986 opracowano cztery nowe ustawy. Istotne w procesie
decentralizacji byly migedzy innymi: loi ART. z 6 lutego 1992 roku, loi Pasqua z 4 lutego1995
roku, loi Voynet z 25 czerwca 1999 roku, loi Chevénement z 12 lipca 1999 roku, a nade
wszystko ustawa konstytucyjna z 28 marca 2003 roku o zdecentralizowanej organizacji
Republiki, i ustawa z 16 grudnia 2010 roku o reformie wspélnot terytorialnych. Niniejsza
ustawa wzmacniala zwigzki miedzygminne, sklaniata gminy do kooperacji w ramach EPCI
Etablissement Public de Coopération Intercommunale, tworzenie nowych struktur
(metropolii) w strefach miejskich osiggajacych ponad 500 tys. mieszkancow, zastapienie
radnych generalnych i radnych regionalnych przez radnych terytorialnych oraz dawala
mozliwo$¢ fuzji niektérych regionéw na zasadach dobrowolnosci (od 1 stycznia 2016 zamiast
22, Francja metropolitarna liczy 13 regionéw). To wlasnie w tej czesci monografii sporo
uwagi poswigcitam regionowi Nord-Pas-de-Calais, omawiajgc kolejno jego polozenie
geograficzne, historig, zasoby materialne i niematerialne, akty prawne, gléwnie Contrat de
Projets: Etat / Région: Nord-Pas-de-Calais: 2007-2013, a takze kwestie socjalne.

Ze szczegdlng atencjs omoéwilam zadania wladz regionalnych (przed
wprowadzeniem nowej mapy administracyjnej): panstwowych i samorzqdowych
ktorych siedziba jest Lille. Prefekt reprezentuje wladze panstwowq w regionie, kieruje
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stuzbami SGAR i DATAR, jest mianowany na to stanowisko przez prezydenta na wniosek
premiera. Jest organem uprawnionym do podpisywania umoéw finansowych z beneficjentami
srodkéw unijnych i z aktorami gospodarczymi. W gestii Prefekta jest badanie legalnosci
dzialaf samorzadéw lokalnych i zaskarzanie ich do sadéw administracyjnych, wnikliwa
kontrola zgodnosci dziatan w regionie z prawodawstwem krajowym (w tym wspo6lnotowym),
kontrola wydatkowania $rodkéw finansowych. Rada Regionalna ( Conseil Régional), to
organ uchwalodawczy, legislacyjny (zwany takze Assemblée Régionale 7Zgromadzeniem
Regionalnym). Jest zlozony ze 113 radnych regionalnych (rok: 2010), wybieranych w
gltosowaniu tajnym, powszechnym, ktory wybiera przewodniczacego, organ wykonawczy
Rady. Komisja Stala (Comission Permanente), zlozona jest z 44 radnych z réznych opcji
politycznych. Jej obradom przewodniczy przewodniczacy Rady Regionalnej. 15 Komisji
Tematycznych, przygotowujacych uchwaty dla Zgromadzenia Regionalnego.

Przewodniczgcym Rady Regionalnej Nord-Pas-de-Calais od 13 kwietnia 2001 roku do

roku 2015 byt socjalista Daniel Percheron, nauczyciel akademicki, prof. historii i geografii,
senator Pas-de-Calais (wybrany do Senatu 25 wrzesnia 1983 roku, nastepnie 27 wrzesnia
1992 roku, 23 wrzesnia 2001 r. i ponownie 25 wrzesnia 2011 r.). W badaniach poziomu
zadowolenia interesariuszy wewnetrznych (np. mieszkancow) z racji zamieszkiwania w tym
regionie wickszo$¢ przypisuje sukcesy regionalne (2011 r.) wlasnie temu politykowi, za jego
wiedze, umiej¢tnosei negocjacyjne, aktywnosé, kreatywnosc, przedsiebiorczosc, elastycznosé,
stosunek do drugiego czlowieka, ,wrodzony entuzjazm”, poczucie humoru. We wlasnych
badaniach ankietowych przeprowadzonych w regionie francuskim na préobie 720 osob, w
dniach 25 stycznia — 7 lutego 2011 1., to wlasnie Daniel Percheron zdoby! najwigksze uznanie.
O jego zaletach pisali glownie ludzie mlodzi: ,,wysoki poziom wiedzy”- zaznaczylo 86 %
ankietowanych, ,,umiejetnos¢ wspolpracy” — 78 %, .otwartos¢” — 82 %, ,.aktywnos¢,
przedsicbiorczosé” — 89 %, ,,poczucie humoru” — 80 %, ..entuzjazm” — 95 %.
Ustalilam takze, ze Nord Pas de Calais, to najbardziej konkurencyjny i innowacyjny region
we Francji, w ktorym pracuje 4600 badaczy naukowych, uczy si¢ 160 tys. studentow,
funkcjonuje 6 uniwersytetow panstwowych i prywatnych, 30 Wyzszych Szké! Inzynierskich.
Preznie funkcjonuje 7 pédles de compétitivité — biegunow konkurencyjnosci, megaklastrow,
orazl4 péles de performances — biegundéw doskonalosci, stanowigcych ostoje innowacyjnosci.
Duze znaczenie dla potencjatu innowacyjnego maja liczne Centra Transferu Technologii, Izby
Handlowo-Przemystowe, Centra Doskonatoéci, Centra Badawczo-Rozwojowe, Centra
Zaawansowanej Technologii, Inkubatory Przedsiebiorczosci, Inkubatory Technologiczne,
Regionalne Centra Innowacji, Parki Naukowe. Przyktadami instytucji, w ktorych priorytetem
jest innowacyjnos¢ sg: agencja The Lille Metropole Development Agency, Nord France
Innovation Développement (animator sieci ,.jinnove™), Centre Plaine Image, Eurasanté — sieC
instytucji badawczych, kompleks Euratechnologie, Centre Valencielles Technopéle.

Ponadto wskazatam kluczowe atuty regionu, migdzy innymi fakt, ze w 2011 roku
region uzyskal 270 patentéw, co zwazywszy wymagania Europejskiego Urzedu Patentowego
(Polska tylko - 45) jest odbierane jako sukces.

Odpowiedz na trzecie pytanie zawarte w celu zasadniczym znajduje sig w czgsci
trzeciej niniejszej ksigzki, gdzie podkreslitam wplyw doswiadczen francuskich na proces
decentralizacji w Polsce i polska polityke regionalng. Ustalilam, iz obydwa panstwa bedac
cztonkami Unii Europejskiej realizujg dzisiaj juz ten sam kierunek rozwoju, oparty na
zalozeniach Strategii: Europa 2020. Duze znaczenie w kreowaniu dobrych praktyk w Polsce
majg francuskie stuzby DATAR, ktore juz w latach 1998 — 2004, przed wejsciem Polski w
struktury unijne w ramach kooperacji europejskiej Programme de Coopération Européenne
PCE, w porozumieniu z Komisja Europejska, prowadzity liczne szkolenia w Polsce w
zakresie polityki regionalnej za posrednictwem Ambasady Francji w Warszawie lub
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Rédwniez z inicjatywy DATAR w 2006 roku powstato w
Polsce Grouppement Européen de Coopération Territoriale GECT, zespol ekspertow
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francuskich do spraw wspdlpracy terytorialnej, ktory prowadzi szkolenia w Polsce i do chwili
obecnej aktywnie uczestniczy w pracach na rzecz rozwoju regionalnego.

Osiagniete wyniki z badan przedstawilam w Zakonczeniu, w ktorym podkreslitam
dynamike rozwoju regionalnego we Francji. Potwierdzity si¢ takze hipotezy przedstawione
we wstepie niniejszej monografii.

Ustalilam, Ze: na sterowanie polityka regionalng we Francji maja dominujacy wplyw
wladze krajowe reprezentowane przez prefekta w danym regionie (reprezentanta kazdego
ministra) i jego stuzby SGAR, DATAR. Maja one wplyw zar6wno na sterowanie regionem, a
takze opracowywanie kierunkéw rozwoju bioragc pod uwage zasady governance. Postacig
rownorzedna w sterowaniu regionem jest przewodniczacy Conseil Régional CR (Rady
Regionalnej), reprezentant samorzadu terytorialnego, wspolnot terytorialnych, mieszkancow.
Kazdy dokument prawny (uchwaly) regionu zawiera dwa podpisy: prefekta i
przewodniczacego. Dostrzega si¢ synchronizacj¢ w strategiach programowych prefekta i
przewodniczacego, a wypracowane tresci dokumentéw kluczowych, sa wynikiem
kompromisu miedzy koncepcjami wiadz panstwowych w regionie i wiadz samorzgdowych
(debaty wielu ogniw). Przewodniczacy regionu Nord-Pas-de-Calais respektuje zasady
demokracji partycypacyjnej, pozwala na wdrazanie w strategiach rozwoju inicjatyw
mieszkancéw (zgodnie z regulacjami EKST i EKSR), umozliwia wykorzystanie potencjatu
endogenicznego. Zadziwiajaca jest aktywnos¢ mieszkancow, ich przedsigbiorczos¢ i
wspolpraca z liderami lokalnymi i wladzami w pracach na rzecz regionu, co docenia
przewodniczgcy CR, utrzymujgey staly kontakt z mieszkaficami za pomoca mediow
spolecznosciowych. W Nord-Pas-de-Calais respektowane sg nowe metody sterowania i
zarzadzania regionem, zgodnie z wyzwaniami ery globalizacji. Nowe metody opierajg si¢ nie
tyle na wydawaniu polecen i kontroli ich wykonywania, jak to mialo miejsce w organizacji
hierarchicznej, lecz na dialogu i kompromisach, na komunikowaniu i wspolpracy, a wigc na
governance. Governance jest .pochodna demokracji i globalizacji” (P.M. Defarges, La
gouvernance, $.30), ktora niosac wolno$é i swobody obywatelskie, daje szansg
wspotdecydowania o wlasnym rozwoju. Dostosowana jest do warunkéw zycia ludzi wolnych,
zyjacych w systemach demokratycznych, w warunkach wzglednego dobrobytu. Takie
spoleczenstwo, jak dostrzega A. Jewtuchowicz, (Teryforium i wspofczesne dylematy jego
rozwoju, s. 30) wymaga innych metod zarzadzania, niz spoteczenstwo tradycyjne. Rola wladz
ogranicza si¢ tylko do koordynowania. Gospodarka nie moze by¢ juz zamknigta w sztywnym
biurokratycznym gorsecie, wymaga innej niz dotychczas organizacji i struktury, zatem
sprawdza sie teoria J. Rifkina, ktory twierdzi, ze organizacja hierarchiczna sprawdza si¢ w
okresach stabilnosci rynku, ale katastrofalnie zawodzi w warunkach cigglych zmian, jest ona
bowiem zbyt sztywna, by mogla sie do nich dostosowaé. To wlasnie reforma
decentralizacyjna, ktdra ocenia si¢ jako najwigksza zmiang instytucjonalna od prawie dwoch
stuleci umozliwila rozkwit nowej metody zarzadzania okreslane] mianem governance, a W
koncepcjach rozwoju regionalnego paradygmatem rozwoju zdecentralizowanego.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze skape $rodki finansowe nie wystarczajg na
realizacje ambitnych planéw regionu Nord-Pas-de-Calais, region jest zadluzony (np. w 2012
r. zadluzenie wynosito 1,8 mld euro, co w opinii wiceprzewodniczacego ds. finansowych B.
Romana, stanowilo 400 euro na mieszkanca i nie bylo tak wysokie jak w kraju, gdzie
zadluzenie na jednego mieszkanca wynosito 20 tys. euro. ( H. Franchini, Budget. La Region
se serre la centure, ,Nord-Pas-de-Calais”, styczen-luty 2012, s. 9). Dotacje z Unii
Europejskiej (nazywane przez Marine le Pen la manne européenne / manng europejskg) sg
zbyt skromne, stad miedzy innymi uzasadnione i niezbgdne jest korzystanie z pomocy
aktoréw biznesowych, nazywanych acteurs-clés (w ramach regulacji prawnych), ktorzy
poprzez swa obecnos¢ w Radach Rozwoju, majg jednak duzy wplyw na ustalanie kierunkow
rozwoju polityki regionalnej. Bez pomocy podmiotéw prywatnych, nie bylaby np. mozliwa
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budowa drogi wodnej, ekologiczne] — kanalu Seine Nord-Europe o dlugosci 106 km,
taczacego akwen Sekwany z wodami rzecznymi Pélnocy Europy, ktérego koszt catkowity
planowany byl na 4,2 mld. euro. (900 mln euro stanowily §rodki samorzadow terytorialnych,
900 min — srodki z budzetu krajowego, 300 mln — fundusze unijne, co stanowi tgcznie 2.1
mld. czyli 50 %. Pozostalg kwote, czyli 2,1 mld zaoferowali acteurs — clés. (Por. Le guide
economique: Nord Pas de Calais — Picardie, red. B. Picard, Editions : PTC, Rouen 2010, s.
231).

Jak udoewodnilam w Czesci drugiej monografii, kluczowym priorytetem w rozwoju
regionalnym jest rozwdj zrownowazony (197 — 214), le développement durable,
interpretowany jako ,,rozwdj staty”, ,rozwoj trwaly”, ,.rozwdj ekologiczny”, utozsamiany z
permanentnym rozwojem polityk sektorowych, a w szczegdlnosci: gospodarczej, spotecznej i
ochrony srodowiska. Jest ponad 75 definicji tego terminu, w uproszczeniu mozna stwierdzic,
ze zaktada on takie ukierunkowanie rozwoju, by zabezpieczy¢ wszystkie zasoby ziemi i
umozliwi¢ nastgpnym pokoleniom korzystanie z nich w pelni. Zainteresowanie tematyka
ragrozen (degradacja srodowiska, eksplozja demograficzna, zachwianie réwnowagi w
ekosystemach) pojawito si¢ juz w XIX w., a w 1. 60 1 70. XX wieku ponownie podjeto
dyskusje w ramach Klubu Rzymskiego, konferencji ONZ 1 innych spotkan
mig¢dzynarodowych. Rownoczesdnie t¢ problematyke dyskutowano na rue Grenelle w Paryzu
od lat 60., opracowujac dokumenty: Grenelle I, Grenelle I, Grenelle — Environnement.
Przelomowe znaczenie dla tej kwestii mial Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku, w
czasie ktorego przedstawiono rzetelng analize SWOT Planety Ziemi i ze wzgledu na skale
niespotykanych wczesniej zagrozen wypracowano dokument pod nazwg Agenda 21
(dokument 500 - stronicowy, zasady ujete w 40 rozdzialach), w ktorym przedstawiono zasady
wdrazania zrownowazonego rozwoju dla wszystkich panstw $wiata. Francja i jej regiony
(5.231) okazala si¢ pionierem w tej aktywnosci. W Narodowej Strategii Zrownowazonego
Rozwoju na lata 2003 — 2008, przyjetej przez rzad Raffarina, w czerweu 2003
zaproponowano utworzenie 500 lokalnych Agend 21, przed uptywem 2008 r. Do 2009 roku
realizowano juz dziatania w ramach 560 lokalnych Agend 21, a w regionie Nord-Pas-de-
Calais — 55. Spektakularne dziatania podjeto natychmiast wdrazajac dodatkowe akty prawne
wstepnie w takich dziedzinach jak: bdtiments (budownictwo), transports (transport),
énergies(energia), biodiversité (biordznorodnosc). risques-déchets-santé (ryzyko-odpady-
zdrowie), consomation durable (konsumpcja zréwnowazona), gouvernance (zarzadzanie /
wspolzarzadzanie). Do ustawy zasadniczej, Konstytucji V Republiki z 4 pazdziernika 1958
roku wprowadzono Karfe Srodowiska 2004, obecng w tekscie (stan prawny —grudzien 20009,
s. 38), zlozong z Wprowadzenia i 10 artykulow (s. 205 — 206, thum. wlasne). Poprzez
platforme dyskusyjng Le Forum des solutions (Forum rozwigzan), na famach ministerialnego
czasopisma ,Planéte Grenelle”, pojawilo sie tysigce rozwigzan jak wdrazacw zycie
najdoskonalsze pomysty w ramach hasla ,,0szcz¢dnosé na kazdym kroku”. Region Nord-Pas-
de-Calais wykazal najwigksze zaangazowanie w kraju, aktywizujgc cale spoleczenstwo do
dzialan juz w 1992 roku (s.231).

Rozw¢) zréwnowazony, edukacja, wzrost sprzyjajgey wiaczeniu spotecznemu,
innowacyjnos¢, przedsi¢biorczos¢, konkurencyjnosé, governance, atrakcyjno$é terytorialna
istotna w pozyskiwaniu inwestoréw zagranicznych, to czynniki ( s. 104 — 124, s. 238 — 240, s.
309 — 311, s. 374 — 386) decydujace o potencjale rozwojowym w regionach w erze
globalizacji. Celujaco opracowane strategie dzialan dlugoterminowych réznych sektorow
gospodarczych, spojne z priorytetami (I. promocja gospodarki regionalnej, II — ochrona
srodowiska (plan klimatyczny), III konkurencyjnosé¢ regionu, IV — atrakcyjnosc terytorialna,
V — ksztalcenie przez cale zycie) 1 projektami zawartymi w kontrakcie planowym migdzy
paiistwem a regionem — CPER, ukierunkowanie na rozwdj inteligentnych specjalizaciji, i
maksymalne wykorzystanie atutéw regionu (polozenie geograficzne, zasoby ludzkie)
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wspélpraca z krajowymi i zagranicznymi osrodkami naukowymi 1 badawczymi, inwestycje
zagraniczne (jako efekt atrakcyjnosci terytorialnej), o ktére zabiegaja wszystkie regiony,
stanowig szanse w realizacji programéw kosztochtonnych i tworzeniu nowych migjsc pracy
celem eliminacji bezrobocia i ekskluzji spolecznej. Badania winny by¢ ukierunkowane na
minimalizacje kosztow i rozwdj zrownowazony. Minimalizacje kosztow zapewnia zgodnie z
opinig Muriel Maillefert z Université Charles de Gaulle — Lille 3 proximité géographique,
organisationelle,  institutionelle,  spatiale,  (blisko$§¢  geograficzna,  organizacyjna,
instytucjonalna, przestrzenna) dajace efekt synergii. Tempo korzystnych przemian, ewolucji
procesu metropolizacji i terytorializacji w regionie, jak stusznie twierdzi Collette Fourcade z
Uniwersytetu w Montpellier (konferencja Entreprencuriat et territoires w styczniu 2013 roku
w Rouen Business School we Francji) uzalezniona jest od innowacvjnosci poszerzonej i
przedsiebiorczo$ei kolektywnej, co sprawdza sie w gospodarce innowacyjnej, opartej na
wiedzy.

Ustalilam takze, ze w polskiej polityce rozwoju regionalnego (lata: 2007 — 2013)
dokonuja si¢ pozytywne zmiany ukierunkowane na realizacj¢ tych samych priorytetow, ktore
respektowane sg we francuskiej i europejskiej polityce regionalnej, wyeksponowanej m.in. w
Strategii Europa 2020 (odpowiedni, siegajacy do 75 % wzrost wskaznika zatrudnienia,
naklady na B+R siegajace 3% PKB, wspotczynnik 20/20/20 w zakresie klimatu i energii,
ograniczenie liczby 0s6b przedwezesnie konczacych edukacje szkolna, podniesienie do 40 %
wskaznika osdb z wyzszym wyksztalceniem w odpowiednim przedziale wickowym,
zmniejszenie o 20 min liczby o0sdb zagrozonych ubdstwem). Cenne dla polskiej polityki
regionalnej sa liczne szkolenia i seminaria realizowane przez ekspertéw francuskiej polityki
regionalnej z przedstawicielami MRR i polskimi naukowcami (s. 354 -356), ktorzy prowadzg
wyklady 1 dziela si¢ z ekspertami polskimi w istotnych sprawach (np. Kkontrakty
wojewodzkie, Obserwatoria Terytorialne, kwestie ckologiczne). Innowacyjno$é, tworzenie
klastrow, gron i innych rozwigzan sieciowych, konkurencyjnos$¢, edukacja, tworzenie
inteligentnych specjalizacji, walka z ubostwem i wykluczeniem spolecznym, rozwdj
zrébwnowazony sg obecne w polskich programach rozwoju. Wzrasta w szybkim tempie liczba
jednostek doradczych, wielko powierzchniowych instytucji badawczych, wzrasta jednak
bardzo wolno respektowanie zasad governance, wspoOlzarzadzania i partycypacji w
zarzadzaniu (w roku 2011 wskaznik partycypacji w Nord-Pas-de-Calais wynosit 85 %, a w
Polsce 12 %), wzrasta tez stopniowo wykorzystanie przez wtadze potencjatu endogenicznego
(wiedzy mieszkancow, przedsigbiorczosci lideréw lokalnych, aktorow gospodarczych) dla
celow rozwojowych.

5. Omowienie pozostalych osiagni¢¢ naukowo-badawczych

Jednym z istotnych, pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawczych jest monografia,
wydana w 2015 roku zatytutowana Debata o polskiej drodze do Unii Europejskiej w latach
2001 — 2003, (Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 20135,
250 stron, skrocona i znacznie zmodyfikowana wersja pracy doktorskiej).

Celem niniejszej publikacji byt opis debaty o polskiej drodze do Unii Europejskiej od
wyborow parlamentarnych 23 wrzeénia 2001 roku do referendum akcesyjnego 7-8 czerwca
2003 roku, z uwzglednieniem opinii trzech s$rodowisk: intelektualnego, politycznego 1
dziennikarskiego. W ten sposéb powstat korzystny model do badan stylow myslenia, postaw i
zachowan kregébw teoriopoznawczych  (intelektualisci), ideotwdrezych  (politycy),
opiniotwoérczych (dziennikarze). Byl to koncowy etap 15-letniego okresu, w jaki Polska
weszla w wyniku rozméw Okraglego Stotu, zapoczatkowanych 6 lutego 1989 roku.
Zwycigstwo zwolennikow reform w wyborach 4 czerwca 1989 roku i podpisanie Ukladu
Europejskiego dnia 16 grudnia 1991 roku zapoczatkowalo nowy proces przemian
przedakcesyjnych. Inauguracja negocjacji akcesyjnych 31 marca 1998 roku i ich zakoniczenie
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13 grudnia 2002 roku w Kopenhadze, oraz podpisanie Traktatu akcesyjnego w Atenach w
Grecji 16 kwietnia 2003 roku nie dawaty pewnosci, ze obywatele polscy popra Kierunek
przemian i powiedza ,, Tak” dla Unii Europejskiej. Uzaleznione to byto od ich postawy w
referendum akcesyjnym. Z powaga traktowali strony pozytywne i negatywne tego procesu.

Celem naukowym ksiazki bylto analityczne spojrzenie na proces dyskursu politycznego o
akcesji i znalezienie odpowiedzi na pytania kto popieral ideg integracji, kto jg negowal 1 jak
motywowal swa postawe. Analizy badawcze zawarte w niniejszej publikacji o charakterze
politologiczno-prasoznawczym byly prowadzone ,,na goraco”(codziennie) z wykorzystaniem
trzech zespoldéw Zrédel, do ktorych nalezaty: literatura naukowa, sprawozdania sejmowe i
artykuly prasowe zawarte w pigciu wysokonaktadowych periodykach, do ktérych nalezaty:
,,Gazeta Wyborcza”, ,, Trybuna”, ,,Rzeczpospolita”, ,,Zycie”, ,,Nasz Dziennik”.

Ksigzka skiada sie z czterech rozdzialdw poprzedzonych wstgpem, zakonczenia,
bibliografii i Aneksu zawierajgcego informacje o ujeciach kwantytatywnych zawartosci
dziennikdw prasowych. W rozdziale pierwszym przedstawitam opis metod 1 technik
badawczych stosowanych w badaniach politologicznych, zasadg klasyfikacji europostaw z
uwzglednieniem podzialu na: euro entuzjastéw, eurooptymistéw, euro realistow, euro
pesymistow, eurosceptykéw. W drugim skupitam uwagg na problematyce akcesji w literaturze
naukowej i postawie $rodowisk naukowych wobec tego procesu. W trzecim przedstawitam
postawy elit politycznych, a w czwartym stanowisko dziennikarskie.

W debacie o polskiej drodze do Unii brali udzial wszyscy postowie zrzeszeni w klubach i
kolach poselskich. Klub parlamentarny SLD liczyl 196 postow, PO — 57, PiS — 43,
Samoobrony — 42, PSL — 40, LPR — 30, UP — 16, Niezrzeszonych — 13. Aktywni na scenie
politycznej byli inni przedstawiciele elit politycznych, w tym 6wcezesny prezydent i premier.
Kazda z opcji politycznych przytaczala swa argumentacje, odnotowana w sprawozdaniach
sejmowych i komentowana w s$rodkach masowego przekazu. Badajagc te wypowiedzi
zebralam 800 stron .opinii - sgdow”, po czym klasyfikujac je wedlug modelu Harolda
Lasswella i kryteriow analyse du contenu Bernarda Berelsona, a takze kryteriow
aprobatywnosci Janisa i Fadnera dokonanatlam podzialu niniejszych ,opinii - sadow”
wypowiadanych przez przedstawicieli poszczegolnych opcji politycznych. Badania pozwolily
takze okresli¢ stanowisko prasowe wzgledem akcesji. Dokonujac szczegbélowych analiz
kwantytatywnych wedhug Ireny Tetelowskiej okazalo sie, ze dziennie powierzchnia materiatu
prasowego z zakresu integracji wynosila $rednio okolo 17 tysigey centymetrow
kwadratowych, co w przeliczeniu na format A-8 wynosito 80 stron tekstu. W okresie bogatym
w wydarzenia polsko-unijne 40 tysigcy centymetréw kwadratowych, co oznaczalo, ze
niniejsze dzienniki dostarczaty polskiemu czytelnikowi codziennie ksiazk¢ o grubosci 150
stron formatu A-8. ,Gazeta Wyborcza™ problematyce integracji poswigcala az 12 % swej
powierzchni, ., Trybuna” - 11%. ..,Rzeczpospolita™ — 6%, wZycie” — 6%, a ,,Nasz Dziennik™ -
13 %.

Oceniajac przedstawiona w monografii obszerng argumentacj¢ o polskiej drodze do Unii
Europejskiej trzech wymienionych powyzej $rodowisk, nalezy podkreslié, ze elity
intelektualne popieraly wytyczony po obradach Okraglego Stolu kierunek przemian, byty za
akcesja 1 wykazaly postawe euro realistyczna. Dostrzegaty strony pozytywne, ale rowniez,
zwhaszcza ekonomisci liczne strony negatywne. Partie polityczne wykazaly zmienny stosunek
wobec akcesji. PO, UW, a takze prezydent Aleksander Kwasniewski, premier Leszek Miller 1
inni przedstawiciele sceny politycznej: Danuta Hubner, Bronistaw Geremek wykazali postawe
euro entuzjastyczng. Politycy partii rzadzacej SLD-UP postawe euro optymistyczng. PiS, PSL
a takze inni politycy na miare Lecha Walgsy, Janusza Sniadka — postawe euro realistyczna,
LPR, negujaca obrany kierunek - postawe euro pesymistyczna, a Samoobrona- postawe
eurosceptyczna. Podobng postawe wykazal elektorat niniejszych opcji politycznych.
Srodowisko dziennikarskie takze bylo podzielone. Z doktadnych badan wynika, ze , Gazeta
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..Rzeczpospolita® — euro realistyczna, ,Zycie” euro pesymistyczng a ,,Nasz Dziennik” —
eurosceptyczng. Debata miala charakter polemiczny, przypominajacy nickiedy kiotnig.

Polacy w okresie przedreferendalnym zaufali gléwnie euro entuzjastom i eurooptymistom,
liczyla sie réwniez postawa Kosciota i papieza Polaka, Jana Pawla II, ktory popieral t¢ droge,
widzial bowiem wielka misje Polski do spelnienia w Unii Europejskiej. 7-8 czerwca 2003
roku Polacy poszli do urn wyborczych (frekwencja — 58,8 %), i wynikiem 77,5 % (przy
22.5% odmiennego zdania) powiedzieli TAK dla akcesji. Dzigki tej decyzji Polska weszla w
struktury unijne 1 maja 2004 roku i realizuje z pozytywnym skutkiem proces reform.

Pozostaly méj dorobek naukowy koncentruje si¢ wokél dwéch obszaréw
badawezych w zakresie nauk o polityce, takich jak:
A. Integracja europejska. Edukacja priorytetowym celem w UE
B. Polityka regionalna (w Polsce i we Francji).

A. Integracja europejska. Edukacja priorytetowym celem w UE
Poczatki moich zainteresowan procesem integracji europejskiej siggaja okresu studiow
magisterskich na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, w czasie ktérych aktywnie
redagowatam artykuly i referaty na temat zycia politycznego we Francji na zajecia Travaux
pratiques z prof. W. Wielgosz. Znajomos¢ jezyka francuskiego umozliwita mi juz wiedy
korzystanie z literatury francuskojezycznej ( artykuly w Le frangais dans le monde) i
materiatow archiwalnych w czasie pisania pracy magisterskiej, pracy na drugi stopien
specjalizacji zawodowej, a w poZnicjszym czasie pisania artykutéw naukowych i monografii.
Duze znaczenie dla moich pézZniejszych studidw badawczych i tresci monografii o
polityce regionalnej (gléwnie przy prezentacji genezy i sytuacji spoteczno-gospodarczej w .
80) we Francji mial Staz na Uniwersytecie w Dijon w 1981 roku. Staz ten obejmowat
nastgpujace dziedziny:
> [’ enseignement en France (System Szkolny we Francji)
° La protection sociale en France (Ochrona socjalna we Francji)
Quelques aspects de la vie culturelle (Niektore aspekty zycia kulturowego)
L agriculture en France (Rolnictwo we Francji)
L urbanisme et le cadre de vie (Urbanistyka i ramy zycia)
Le monde du travail (Swiat pracy)
La vie politique (Zycie polityczne)
Les minorités actives (Mniejszosci aktywne)
° Pouvoir central, pouvoir local (Wiadza centralna, wiadza lokalna)
Pozyskane materialy wykorzystalam w swej pracy badawcze;].

Rowniez duze znaczenie miato uczestnictwo w Stazu 1986 r. w Centre International:
Sevres. Cze$¢ wykladow odbywata sie w Sévres, a pozostale w Paryzu. Wtedy dokonatam
kwerendy zasobow bibliotecznych w Sorbonie. Pobyt na Stazu byt finansowany przez MEN.

Uczestnictwo w zagranicznych stazach i na pobytach studyjnych pozwolito mi
dostrzec réznice w potencjale rozwojowym panstw europejskich i doceni¢ zalety demokracji.
Kwestie te byly gléwnym tematem referatéw naukowych wyglaszanych przeze mnie na
konferencjach, a takze biorgc pod uwage popularyzacje wynikéw badan naukowych
upowszechnialam zdobyta wiedze na spotkaniach z nauczycielami, studentami, wladzami
samorzadowymi, dyrektorami szkol, kuratorami i przedstawicielami Ambasady. Ta tematyka
dominowata takze w referatach i komunikatach wygtaszanych przeze mnie w MEN w czasie
konferencji 1 spotkan m. in. w ramach podsumowania dziatalnosci w Projektach SOCRATES.
Ztozytam takze artykul z realizacji unijnego projektu edukacyjnego Je te parle de chez moi, et
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comment est-ce chez toi realizowanego pod moim kierownictwem z nauczycielami i
mlodziezg panstw europejskich w latach: 1997 — 2002. Ten projekt stanowit opis panoramy
zycia w krajach europejskich, w tym we Francji. Ta tematyka dominowata takze w moich
artykutach publikowanych w czasopismach samorzadowych i pracach zbiorowych. Do
wazniejszych artykulow z tego okresu nalezy zaliczy¢ miedzy innymi: Wejscie w Europe.
Programy edukacyjne Unii Europejskiej (1998) oraz dwa artykuly o tym samym tytule,
dotyczace projektow unijnych: Cenne inicjatywy (2001, 2001). W niniejszych artykutach
zostata przedstawiona problematyka programéw edukacyjnych w ujeciu teoretycznym oraz w
ujeciu praktycznym, z uwzglednieniem poszczegolnych zasad dziatan ,Krok po kroku™ i
opisem znaczenia tych projektow dla ludzi w kazdym wieku. Niniejsze artykuty dotycza
realizacji projektow edukacyjnych Unii Europejskiej, gléwnie w ramach Programu Sokrates,
przyjetego wstepnie do realizacji przez panstwa czlonkowskie (15) na lata 1995 - 1999, a
potem przedfuzonego na nastepne lata. Polska uzyskata mozliwos¢é realizacji programu juz w
1998 roku ( o czym poinformowano nas w czasie konferencji dla ~Srodowisk twérczych” w
Patacu Porczynskich w Warszawie). Podstawa prawng programu sa art. 149 i 150 Traktatu o
Unii Europejskiej, promujgcych ide¢ ,ksztalcenia przez cafe zycie”. Program Sokrates
zawiera nastepujace komponenty : ERAZMUS, adresowany do szkolnictwa wyzszego,
studentéw i pracownikéw naukowych, inspirujacy do wspolpracy miedzy uczelniami,
COMENIUS, realizowany na poziomie szkoét érednich, podstawowych i przedszkoli,
LINGUA, realizowany na wszystkich etapach ksztalcenia celem doskonalenia jezykow
obcych, GRUNDTVIG, adresowany do placowek ksztatcacych dorostych w ramach ,,Uczenia
sie przez cate zycie”, NARIC, majacy na celu tworzenie sieci informacyjnej na temat
porownywalnosci i uznawania wyksztatcenia, MINERVA, wspierajgca europejskg wspotprace
w zakresie ksztalcenia otwartego, ksztalcenia na odleglos¢ z wykorzystaniem technologii
informatyczno — komunikacyjnych, ARION, adresowany do przedstawicieli wiadz
o$wiatowych roznych szczebli, EURIDICE, ukierunkowany na tworzenie siecl
informacyjnych o systemach edukacyjnych. UE przywiazuje wciaz kluczowa wage do
ksztalcenia przez cale zycie, a dynamike rozwoju gospodarczego uzaleznia od poziomu
wyksztalcenia swych obywateli. Wspiera wspolpracg, migdzy instytucjami szkolnymi 1
promuje tego typu dziatania.

W 1998 roku podjelam decyzje o przeprowadzeniu badan na temat pozytywnych i
negatywnych stron polskiej akcesji w UE wérdd studentéw Akademii Swietokrzyskiej na
kierunku Politologii, Ekonomii i Zarzadzania. Wyniki badan umiescitam w monogratfii
Trudna polska droga do Unii Europejskiej, ktora po recenzjach zostala zlozona do druku.
Ponadto napisatam i ztozytam do druku monografi¢ Na szlakach Unii Europejskiej.

Uczestniczac w zagranicznych konferencjach naukowych niejednokrotnie pojawialo
sic pytanie o kwestie socjalne i kwestie bezrobocia w Unii Europejskiej. Méwil o tym m.in.
prof. P. Gelpi z Uniwersytetu Sorbony oraz prof. P. Davies z Uniwersytetu w Londynie. Ci
uczeni twierdzili, ze w Polsce najpilniejszym zadaniem dla wiadz panstwowych pragngcych
likwidacji bezrobocia jest wprowadzenie systemu synchronizacji migdzy rynkiem pracy a
systemem szkolnictwa. Wierzyli, ze jest to najskuteczniejszy sposéb na zlikwidowanie tego
problemu. W artykule La verté du chémage, le plus grand probléme d aujourd hui (2001)
przedstawitam niniejszy problem w sposéb obszerny prezentujac przyczyny bezrobocia i jego
skutki w panstwach Unii Europejskiej. W spotkaniach przedreferendalnych dyskutowano
wowezas o realnych szansach dla Polski. Pierwszym krokiem na drodze do Unii byt Uktad
Europejski, podpisany 16 grudnia 1991 roku w Brukseli, ktéry wszedt w zycie z dniem 1
lutego 1994 roku (cze$é handlowa 1 marca 1992 roku). Srodowiska naukowe (glownie prof.
Z. M. Klepacki) i elity polityczne liczyty na wezesniejsza date wejscia do Unii Europejskiej.
Wymieniano 1995 rok, oficjalng date piatego poszerzenia. Jednakze barierg dla kraju byly
ustalenia Kopenhaskie z 1993 roku i kryteria konwergencji przewidziane traktatem z

< Jok oA, 1/7{:25 ST vt

- 3



Maastricht z 7 lutego 1992 roku. 8 kwietnia 1994 roku Polska zlozyla wniosek o czlonkostwo
w Unii, ktory zostal zaopiniowany trescig dokumentu AVIS na forum PE w Strasburgu 16
lipca 1997 roku i zaaprobowany przez Rade Europejska 13 grudnia 1997 roku w
Luksemburgu. Wszystkie te kwestie przedstawilam i1 dokonatlam wnikliwej analizy w
artykutach Polska droga do Unii. Ustalenia kopenhaskie w zakresie rolnictwa (2003), ,, Za” i
wprzeciw” Unii. Rozwazania przedakcesyjne (2003), L ordre et ["harmonie dans la création
de ["Union Européenne (2003).

Zainteresowanie procesem integracji wzrastatlo w Polsce po 1989 roku, jeszcze
bardziej po podpisaniu Uktadu Europejskiego 16 grudnia 1991 roku, dlatego wilasnie
tematyka otwarcia na Zachod, by korzystac z doswiadczen krajow czlonkowskich EWG, byla
uwaznie $ledzona przez spolecznosci lokalne. W okresie przedakcesyjnym cata Polska
wlaczona byta w debate, a naukowcy i badacze tego procesu informowali o skutkach akcesji.
W latach 1991 - 2004 glositam na konferencjach liczne referaty w kraju (Tarnobrzeg,
Sulejowek, Warszawa, Piotrkéw Trybunalski, Tarnéw) i1 za granicg Paryz, Ascoli Piceno,
Carcassonne, Lleida, Barcelona, Londyn, Zurich, Bordeaux, Comblain la Tour, Bruksela,
Strasburg...) podkreslajac pozytywne strony procesu integracji europejskiej i wejscia Polski
w struktury unijne.

A. Polityka regionalna we Francji i w Polsce.

Dla Polski po wejsciu w struktury unijne rozpoczatl sie zupelnie nowy okres, okres
pelnego uczestnictwa we wszystkich sprawach calego ugrupowania. Brak doswiadczenia z
wykorzystaniem funduszy unijnych powodowal, ze w latach 2004 — 2006 nie wykorzystano
wszystkich mozliwych aplikacji. Nalezato wlasciwie zaplanowaé wydatkowanie przyznanych
Polsce srodkéw na lata 2007 - 2013 i zatroszczy¢ sig o ich racjonalne 1 przejrzyste
wykorzystanie, by nie popeknic bledow z poprzedniego okresu. Szeroko dyskutowano, jak
wykorzysta¢ fundusze, by zgodne byly z zalozeniami Strategii Lizbonskiej z 2000 roku i
Odnowionej Strategii Lizboniskiej z 2005 roku. Debaty organizowaly samorzady 1 osrodki
naukowe. Zapraszano pracownikow naukowych do gloszenia referatow dotyczacych strategii
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, a takze sposobdw wykorzystania funduszy
unijnych. Wyglositam wowczas liczne referaty, ktére komentowano na tamach prasy lokalnej
i czasopism samorzadowych. Powstaty wowczas liczne artykuly typu Znaczenie debat w
procesie integracji europejskiej (2005), w ktérych podkreslalam znaczenie dyskursu
politycznego i role wspolnot lokalnych w decydowaniu o przysziosci swych terytoriow.
Kluczowe znaczenie dla potencjatu gospodarczego jednostek obszarowych, zwlaszcza w
dobie kryzysu gospodarczego miaty relacje handlowe typu import i eksport o czym napisatam
w artykule Rola protekcjonizmu w dobie globalizacji (2006), podkreslajac koniecznos¢
wzmocnionej troski wladz krajowych o potencjal gospodarczy kraju w erze réznorodnych
zawirowan” ekonomicznych. Znaczng rolg w kreowaniu potencjalu krajow i regionow
odgrywaty klastry, o czym pisatam w artykule Klastry, jako przemystowe systemy lokalne
(2007). Wazna role odgrywaly takze doceniane juz woéwczas w Polsce inwestycje
zagraniczne, ktére nie byly jednakowo lokowane w polskich regionach, dlatege migdzy
innymi wojewodztwo $wietokrzyskie, do ktorego naptynela znikoma ilos¢ BIZ spadalo w
rankingach konkurencyjnosci na dalsze pozycje w stosunku do innych wojewddztw.
Napisatam o tym w artykule Wojewodziwo swietokrzyskie na tle innych regiondw kraju
(2007). Potencjat ekonomiczny regionu (czy firmy) zalezy w duzym stopniu od aktywnosci
wiadz lokalnych i regionalnych, menedzerdw, kidrzy poprzez swa przedsigbiorczos¢ moga
zapewni¢ dynamike w rozwoju danej jednostki. Te kwestie omowilam w artykule o znaczeniu
kapitalu ludzkiego zatytulowanym Wphw menedzera na funkcjonowanie organizacji(2007)
oraz w artykule Przedsighiorczos¢ cechq menedziera przysziosci (2010). Osoby sterujace
przedsiebiorstwem lub regionem mogg przyczyni¢ si¢ do sukcesu firmy czy jednostki
obszarowej. Niezwykla rolg odgrywaja osoby u steru rzadu i panstwa, a wigc elity polityczne

-—\_/z;:zs'cz‘i{fa‘-'lf_?f&:lﬂ’ S H oA bt
0, >
14



majace pozytywny wplyw na gospodarkg panstwa, pod warunkiem, ze nie ulegaja dzialaniom
korupcjogennym. Takie dzialania niszcza spoleczenstwo, o czym czytamy w moim artykule
zatytutowanym Etyka w polityce (2007). ;

Od 2008 roku zainteresowatam si¢ 1 prowadzilam nowe badania nad europejska
polityka regionalng w dobie globalizacji. Podjetam decyzj¢ przedstawienia jej na
przyktadzie regionu Nord-Pas-de-Calais we Francji. Pierwszym artykulem z tego obszaru
badawczego bylo Gospodarowanie zasobami regionu na przykiadzie Nord-Pas-de-Calais.
Badajgc problematyke tego regionu dostrzeglam niezwykla dynamike rozwoju, o czym
napisatam w artykule Le dynamisme dans le développement régional sur la base de la région
Nord-Pas-de-Calais. Wstgpny wniosek jaki nasuwal si¢, to stwierdzenie, ze nie wystarczy
kilka stron na omoOwienie bogatej tematyki polityki regionalnej w jedynym artykule.
Postanowitam wigc napisac seri¢ artykutow o Nord-Pas-de-Calais, a takze ksigzkg. W ten
sposdb powstaly jeszcze takie artykuly jak: Istota zrownowazonego rozwoju na przykladzie
Nord-Pas-de-Calais ( 2011), a takze Synchronizacja strategii zarzqdzania regionem we
Francji warunkiem dynamicznego rozwoju na przyktadzie Nord-Pas-de-Calais (2012). Do
tego obszaru badawczego naleza rowniez artykuly zatytulowane: Les lendances actuelles
dans le développement régional sur la base de la région Nord-Pas-de-Calais (2012), oraz
Rewitalizacja szansq dla regionéw poprzemyslowych (2013). Wykorzystalam tu takze
wieloletnig wiedze na temat Francji. Badania przeprowadzone w latach 2011 — 2013 s3
zaprezentowane w artykutach: Governance na przyktadzie Nord-Pas-de-Calais oraz Promocja
na przykladzie Nord-Pas-de-Calais. Do cickawszych pozycji naleza artykuly
Przedsiebiorczos¢ wladz publicznych na przykiadzie Nord-Pas-de-Calais oraz Innowacyjnosé
kluczowym elemeniem we wspolezesnym zarzgdzaniu regionem na przyktadzie Nord-Pas-de-
Calais.

Badania projektowane w perspektywie dlugookresowej

Moje dotychczasowe badania umozliwiaja kontynuacje poszukiwan w zakresie
wplywow pozytywnych doswiadczen francuskich na polska polityke regionalng i na polski
proces decentralizacyjny. Dostrzegamy w dobie obecnej w Polsce niezwykla dynamike
przemian pozytywnych w dziedzinie rozwoju regionalnego. Nadrabianie wieloletnich
opoOznien, spelnienie kryteriow okreslonych w Strategii Europa 2020 wymaga okreslonego
czasu, lecz droga rozwoju jest whasciwa, o czym $wiadcza prezentowane opinie naukowe.

Baza wyjsciowg dla dalszych badan wiasnych sa wnioski przedstawione w pracy
habilitacyjnej. Tematyka ponizszych artykutow, jest wlasnie zapowiedzig kierunku dalszych
badan. W artykule 1 Istota partycypacji na przykladzie Nord-Pas-de-Calais (ukazal si¢ w r.
2014) przedstawilam znaczenie uczestnictwa mieszkancéw w kreowaniu strategii rozwoju
jednostki obszarowej. Decentralizacja wladzy we wspoélczesnym europejskim panstwie
demokratycznym: unitarnym, regionalnym czy federalnym umozliwia mieszkancom
wspoluczestnictwo w zyciu wspdlnoty, pelng partycypacje¢ w realizacji istotnych zadan na
rzecz gminy lub regionu. Zapewniaja to przepisy Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego (EKST) z 15 pazdziernika 1985 roku, oraz regulacje Europejskiej Karty
Samorzadu Regionalnego z czerwca 1997 roku. W regionie Nord-Pas-de-Calais wskaznik
demokracji partycypacyjnej wynosi okolo 85 %, a w polskich realiach (w 2011 roku) tylko -
12%, lecz dynamicznie wzrasta. Wladze regionalne i lokalne we Francji zachecaja do
uczestnictwa w zyciu spolecznym i udzielania sie w aktywnosci Stowarzyszen. Na 1 091 000
mieszkancow Metropoli Miejskiej Lille, az 1 012 000 udziela sig aktywnie w réznych
stowarzyszeniach. Duze znaczenie majg funkcjonujace w dzielnicach miast Rady
Dzielnicowe — Conseil de Quartier, ztozone z radnych i ekspertdw lokalnych, organizatorow
spotkan zwanych Forums Citoyens lub Ateliers Urbains. Ich funkcjonowanie opiera si¢ na 3
filarach: proximité territoriale (bliskosci terytorialnej), dialogue avec les citoyens (dialogu z
obywatelami), concertation (choralnym, wspélnym ustalaniu kierunkow rozwoju). W ten
'ﬂ’z‘;{ z;d,//w', (.«%i/ = ',:jr."'_l_’/‘_da Eos e

B P

15



sposob realizujg si¢ 3 cele na rzecz mieszkancow: informacyjny ( pomoc w pisaniu podan,
udzielanie rad...), konsultacyjny (udzielanie pomocy ), partycypacyjny (wplywanie na
kierunki rozwoju matej ojczyzny). Na wszystkich spotkaniach sg obecne wladze lokalne lub
regionalne. Podczas takich spotkain wylaniajg si¢ liderzy regionalni, rodzg si¢ ciekawe
pomysty dla kierunkéw rozwoju osiedla, miasta, gminy, regionu. Preznie funkcjonuja Rady
Dzieci. Le Conseil Municipal d'Enfant / Rada Miejska Dzieci w Lille liczy 186 osob.
Mtodziez i dzieci pracuja w komisjach, obraduja na milodziezowych posiedzeniach
plenarnych wplywajac na decyzje wtadz lokalnych w kwestiach mtodziezowych, a takze na
image ulicy, dzielnicy, gminy, zgodnie z hastem: Chaque habitant un acteur de la Cité (kazdy
mieszkaniec, aktorem/kreatorem swego miasta, osiedla).

Artykuty 2, 3, 4, 5 zawierajg wykaz priorytetowych zadan dla panstw i regionéw UE.
Obydwa kraje, Polska i Francja, a takze ich regiony (tu: Nord-Pas-de-Calais i wojewodztwo
$wictokrzyskie) realizujg te same priorytety wyznaczone w Strategii Europa 2020,
intensywnie pokonujac wszystkie trudnosci. Francja jest blizsza osiagnigeia celow. Polska (i
jej region) je zrealizuje takze, lecz niektore w terminie pozniejszym, o czym $wiadczg dane
liczhowe przedstawione w ponizszych artykulach. Artykuly 6,7 dotycza dzialan
marketingowych w regionie Nord-Pas-de-Calais, natomiast artykul nr 8 dotyczy retoryki
Marine le Pen w kampanii przedwyborczej (2017 r.) we Francji i jej bardzo bogatego
programu dla kraju i jego regionow, a takze dla Europy, ktéra zyskalaby zupetnie inne oblicze
(albo rozpadlaby si¢), gdyby wygrala wybory przewodniczaca Frontu Narodowego Marine le
Pen. Obecnie wiadomo, ze prezydentem (druga tura) zostal E. Macron, co bylo do
przewidzenia, o czym informowatam w artykule oddanym do druku w marcu, miesigc przed
wyborami.

L. Istota partycypacji na przykiadzie Nord Pas de Calais, .Studia

Humanistyczno-Spoleczne” Nr 8, WZiA UJK, Kielce 2014,

2. La France et la Pologne dans des priorités de la « Stratégie Europe 2020 »,
Ksiega Jubileuszowa dla dziekana, Prof. W. Saletry, WZiA UJK, Kielce 2015
3. Les tendances dans le développement régional sur la base des régions : Nord

Pas de Calais et la Voievodie Swigtokrzyskie, « Studia Humanistyczno-Spoleczne »,
Tom 10, WZiA UJK, Kielce 2015,

4. Les priorités dans le développement des régions européennes sur la base des :
Nord Pas de Calais et la Voievodie Swigtokrzyskie, Miscellanea Oeconomicae Nr
2/2015, WZiA UJK, Kielce 2015.

3 Tendencje w rozwoju w&pofczesnych regionéw europejskich na przykladzie
Nord Pas de Calais i Wojewédztwa Swietokrzyskiego, w: Wspolczesny samorzqd
terytorialny w perspekitywie administracji lokalnej i regionalnej (red.) W. Saletra,
WZiA UJK, Kielee 2015.

6. Public Relations sur la base de la région Nord Pas de Calais dans des années :
2007 — 2013, w: Ideowe i pragmatyczne uwarunkowania marletingu politycznego,
(red.), A. Kasinska-Metryka, M. Molendowska, R. Wiszniowski, UJK, Kielce 2016.

% Wizerunek marketingowy jednostki obszarowej na przykiadzie regionu Nord
Pas de Calais, w: Ewolucia gospodarki, spofeczenstwa i systemu prawno-
instytucjonalnego w  kierunku budowy ladu zintegrowanego, Miscellanea
Oeconomicae Nr 2/2016, Kielce 2016.

8. Populizm w retoryce Marine le Pen, w: 50 twarzy populizmu, red. A. Kasinska-
Metryka, M. Molendowska, R. Wiszniowski, UJK, Kielce 2017

Niniejsza problematyka jest takze prezentowana w czasie konferencji i seminariow. 7
duzym zainteresowaniem krajowych $rodowisk intelektualnych spotkata si¢ prezentacja
artykulu zatytulowanego Tendencje w rozwoju regionalnym na przykladzie Nord-Pas-de-
Calais i wojewddztwa Swigtokrzyskiego przedstawiona 27 md_]a 2015 roku w UJK w czasie
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ogdlnopolskiej konferencji zatytutowanej Wspélezesny samorzqd terytorialny w perspektywie
administracji lokalnej i regionalnej. Nastepnie zaprezentowalam w dniu 16 czerwca 2015
roku referat p. t. Priorytely w sterowaniu regionem europejskim na przykiadzie Nord Pas de
Calais i wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Obydwa regiony w obecnym czasie ukierunkowane
sa na kryteria okreslone w Strategii Europa 2020. Potwierdzaja si¢ rowniez opinie Collette
Fourcade z Uniwersytetu w Montpellier, ze priorytetowe znaczenie w konkurencyjnosei
regionalnej majg takie czynniki jak: przedsigbiorczo$¢ kolektywna 1 innowacyjnosc
poszerzona. Niezwykle istotne dla praktykéw polskich realizujacych zadania z zakresu
polityki regionalnej sa wyniki badan przedstawione w powyzszych publikacjach, monografii
o polityce regionalnej. réwniez, te, prezentowane w artykutach, ktére dotycza istoty
partycypacji.

Podsumowujac méj dorobek naukowy, podkresle, ze jestem autorka 2 monografii
opublikowanych, dwu ksigzek oddanych do druku, i licznych artykulow, razem 50 pozycji, z
ktorych 9 w jezyku francuskim, a pozostate w jezyku polskim. 15 artykutéw z nazwg Nord-
Pas-de-Calais w tytule, poswigconych jest problematyce polityki rozwojowej francuskiego
regionu. Uczestniczylam w ponad 30 sympozjach i konferencjach zagranicznych, licznych
konferencjach krajowych i wszystkich konferencjach i seminariach instytutowych.

Realizacja Projektu badawczego

Kierowalam projektem badawczym Nr: 614537 zatytulowanym: ,,Polityka regionalna
we Francji na przykladzie Nord-Pas-de-Calais”. ( Data zawarcia umowy 01.01.2013.
Realizacja Projektu w terminie 01.01.2013 — 31.12.2015. Badania statutowe finansowane
' przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Srodki uzyskane, rozlozone na 3 lata)
Srodki finansowe wykorzystalam na publikacje dwu monografii: Polityka regionalna we
Francji na przykladzie Nord Pas de Calais, Wydawnictwo UJK, Kielce 2014 (408 stron) - 27
arkuszy wydawniczych, oraz Debata o polskiej drodze do Unii Europejskiej 2001 — 2003,
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