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Uwagi ogélne

Dotychczasowe zainteresowania naukowe mgr Barbary Panciszko skoncentrowaty
si¢ na problematyce potencjalnych skutkéw inicjatyw na rzecz liberalizacji unijnych
regulacji w obszarze genetycznie modyfikowanych organizméw dla realizacji koncepcji
Europejskiego Modelu Rolnictwa. Z uwagi na potencjalne skutki powyzszych inicjatyw
zagadnienia te sa bardzo wazne i aktualne zar6wno z punktu widzenia teoretycznego jak
i praktycznego.

Wybér tematu pracy doktorskiej zardwno przez Doktorantke jak i jej Promotora
jest zatem ftrafny i1 uzasadniony. Autorka postawila sobie ambitny cel ukazania
potencjalnych skutkoéw inicjatyw na rzecz liberalizacji unijnych regulacji w obszarze
genetycznie modyfikowanych organizméw dla realizacji koncepcji Europejskiego
Modelu Rolnictwa. Doktorantka sformutowala takze teze gtéwng oraz tezy pomocnicze,
wokot ktérych skoncentrowata swojg uwage badawciq.

Podjeta problematyka jest aktualna i wazna w swoim aspekcie poznawczym oraz
uzytkowym, majgca wiele watkow, ktore warto analizowaé. Zakreslony wyzej temat
rozprawy wymagal jednak podjecia wielu kwestii dotyczacych réznych aspektow
badawczych. Zrozumiale jest, ze takie zadanie badawcze jest bardzo trudne i wymaga
duzej erudycji oraz dyscypliny w syntetycznym przedstawianiu probleméw. Autorka

rozprawy w wigkszosci sprostala temu ambitnemu zadaniu. Skoncentrowata si¢ na



analizie najwazniejszych zagadnien podnoszonych w literaturze przedmiotu
dotyczacych potencjalnych skutkéw inicjatyw na rzecz liberalizacji unijnych regulacji
w obszarze genetycznie modyfikowanych organizméw dla realizacji koncepcji
Europejskiego Modelu Rolnictwa. Na podstawie literatury przedmiotu i wlasnych analiz
sformutowala uwagi majace wazne znaczenie dla teoretycznego i praktycznego
wykorzystania badanych w pracy problemow.

Charakter zagadnien, ktére Doktorantka ujeta w tytule pracy formulujac w ten
sposob jej cel zawazyl na strukturze dysertacji. Jest ona zwarta a zwigzki miedzy
kolejnymi rozdzialami sa prawidlowe. Ponadto my$l przewodnia, wokét ktorej
prowadzona byla analiza jest bardzo dobrze eksponowana.

Praca skfada si¢ ze wstgpu, pigciu rozdziatow, zakonczenia, bibliografii, aneksu,
spisu tabel, wykreséw i schematéw. We wstepie (s. 5-36) Doktorantka przedstawila
uwagi charakteryzujace w zarysie potencjalne skutki inicjatyw na rzecz liberalizacji
unijnych regulacji w obszarze genetycznie modyfikowanych organizméw dla realizacji
koncepcji Europejskiego Modelu Rolnictwa. Przedstawila w nim przedmiot i cel
badania, hipotezy badawcze, podejscie teoretyczne a w nim poglebiong metodologie
badawcza, literaturg i materiaty Zrédlowe oraz strukture pracy.

W rozdziale pierwszym dotyczacym koncepcji Europejskiego Modelu Rolnictwa
zrealizowano cel szczegotowy projektu badawczego dotyczacy koncepcji Europejskiego
Modelu Rolnictwa w trzech ujeciach: normatywnym, prawnym i politycznym.
Przedstawiono w nim w zarysie rys historyczny tej koncepcji, definicje ujecia oraz
rozne aspekty. Zidentyfikowano takze normy, wartosci, idee i instytucje skladajace si¢
na koncepcj¢ EMR w aspektach ekonomicznym, spolecznym i $rodowiskowym.
Wskazano réwniez polityczny wymiar koncepcji EMR, to jest jej realizacje za pomoca
konkretnych instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej. Przedstawiono tez ewolucje
stosowanych instrumentéw i wprowadzane reformy od momentu uchwalenia Traktatéw
Rzymskich. Autorka stusznie podkresla, ze sama koncepcja EMR narodzita si¢ w latach
80-tych XX w., niemniej jednak analiza zalozeri i realizacji WPR przez Autorke od
przetomu lat 60/70 -tych XX w. zobrazowata zmiany jakie zaszty w podejsciu do
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Zgodzi¢ si¢ nalezy z twierdzeniem Autorki, ze
byla to znaczgca, lecz ewolucyjna zmiana priorytetow, ktore uksztattowaty aktualng
koncepcje Europejskiego Modelu Rolnictwa.

W rozdziale pierwszym imi¢ Roberta Schumana zostato blednie zapisane (s. 46).

Zamiast Rober, powinno by¢ Robert a takze zamiast Jean Mannet powinno byé Jean



Monnet. Oprécz tego na str. 108 zamiast Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej
powinno by¢ Stany Zjednoczone Ameryki. W rozdziale tym pojawily sie jednak
czesciowo kwestie ogolnie znane dotyczace funkcjonowania rolnictwa w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej UE.

W rozdziale drugim przedstawiono problem genetycznie modyfikowanych
organizmow w rolnictwie, co wnosi nowe wartosci do dotychczasowego stanu badan w
danej dziedzinie.. Zawarto w nim definicj¢ podstawowych poje¢ z zakresu biologii.
Wskazano przelomowe odkrycia w nauce umozliwiajagce obecnie dokonywanie
transferu généw z jednego organizmu do drugiego. Kolejnym krokiem przyblizajacym
problematyke GMO bylo zdefiniowanie biotechnologii i pokazanie jej osiagnie¢ w
r6znych dziedzinach okreslanych za pomocg koloréw: bialego, zielonego, czerwonego,
etc.). W podrozdziale drugim zaprezentowano rozwoj inzynierii genetycznej w kierunku
organizméw genetycznie modyfikowanych. Autorka odpowiada w nim na pytanie, jakie
organizmy poddawane s3 modyfikacjom oraz jakie efekty dzieki temu zabiegowi sa
uzyskiwane, co réwnoczes$nie wnosi nowe wartosci badawcze. W nastepnej czesci
pracy stusznie wskazano i podkreslono znaczenie procesu wprowadzania organizméw
genetycznie modyfikowanych w rolnictwie w skali produkcyjnej i w skali globu.
Wskazano takze ich eckonomiczne znaczenie w $wiatowej produkcji rolnej.
Wymieniono tu réwniez panstwa korzystajgce z osiggnie¢ zielonej biotechnologii,
przepisy prawne w nich obowiaczuj ace oraz uprawiane rosliny.

W zwigzku z kwestia waznosci réznego rodzaju przepisow w handlu
miedzynarodowym takimi produktami mozna bylo wskaza¢ istotny wzrost znaczenia
barier technicznych 1 fitosanitarnych a w rezultacie wzrost protekcjonizmu
regulacyjnego. Protekcjonizm regulacyjny w- szerszym zakresie obejmuje
rozporzadzenia i regulacje biurokratyczne poszczegdlnych panstw, ktore sg trudne do
zidentyfikowania. W celu zidentyfikowania wariantéw majacych na celu poglebienie
wzajemnych stosunkow handlowych i inwestycyjnych stosuje si¢ dwie metody a
mianowicie harmonizacj¢ i wzajemne uznawanie norm. Harmonizacja implikuje do
sprowadzania regulacji do pojedynczych dobrych praktyk. Wzajemne uznawanie norm
natomiast moze by¢ osiggane poprzez zawieranie porozumien o wzajemnym
uznawaniu lub odwzajemnianie si¢ ekwiwalentami regulacyjnymi.

Podkresli¢ nalezy, iz wskazane regulacje w znacznym stopniu utrudniajg oraz
zmniejszajg swobodny przeptyw towarow i ustug. Wplywajg zatem na ograniczanie i .

znieksztalcanie handlu miedzynarodowego. Protekcjonizm regulacyjny byl przede



wszystkim przedmiotem rokowan w sprawie proponowanego Transatlantyckiego
Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (TTIP) migdzy Unig Europejskg i USA.
Dotychczas jednak propozycje te, ktére mialy zmniejszyé, pojawiajgce si¢ w
stosunkach transatlantyckich ograniczenia o charakterze regulacyjnym, nie zostaly
wprowadzone w Zycie.

W rozdziale trzecim zaprezentowane zostaly prawne aspekty funkcjonowania
organizmoéw genetycznie modyfikowanych w Unii Europejskiej. Wyszczegdlniono w
nim etapy wprowadzania regulacji prawnych dotyczacych GMO, od 1990 r. do 2015
roku. Wartosciowe w tej czesci pracy jest przedstawienie kwestii tworzenia ram
prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego biotechnologii i wykorzystania jej
rezultatéw w rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym, wprowadzania memorandum
na autoryzacj¢ nowych upraw roslin modyfikowanych genetycznie, zaostrzenia
regulacji wspdlnotowych dotyczacych wykorzystywania organizméw modyfikowanych
genetycznie w rolnictwie w latach 1998-2004 w czasie trwania memorandum. Panstwa
czlonkowskie domagajg si¢ mozliwosci samodzielnego decydowania o ograniczeniu lub
zakazie komercyjnej uprawy roslin genetycznie modyfikowanych oraz oddania
kompetencji dotyczacych decyzji w zakresie ograniczen zakazu upraw genetycznie
modyfikowanych organizméw panstwom czlonkowskim. Podkreélié nalezy, na co
stusznie wskazuje Autorka, Ze na kazdym etapie uchwalano akty prawne dokonujace
rewizji obowigzujgcego prawa lub je uzupelniano. Rozwazajac te zagadnienia mozna
bylo rowniez odwolaé si¢ do protekcjonizmu regulacyjnego. Warto takze zaznaczy¢, ze
gdyby kazdy produkt musiat by¢ kontrolowany w kazdym kraju wedlug réznych
przepiséw, nie istnialby wolny handel. Stosowanie réznych regulacji prawnych
umozliwiatloby producentom w niektoérych krajach uzyskanie nieuczciwej przewagi
konkurencyjne;.

Ponadto Unia Europejska moze wptywaé na jakos$é i bezpieczefistwo zywnosci,
ustanawiajac przepisy i przyznajagc wsparcie gospodarcze rolnikom. Dzigki tym
unijnym przepisom obywatele UE maja zagwarantowane jedne z najsurowszych norm
bezpieczenstwa zywnosci na $wiecie. W calym laficuchu rolno-spozywczym
przeprowadza si¢ obowigzkowe kontrole w celu zapewnienia zdrowia roslin i zwierzat
oraz zagwarantowania, by zywnos$¢ i pasza dla zwierzat byly bezpieczne, wysokiej
jakosci, by byty odpowiednio etykietowane i spetnialy surowe normy UE. Szacuje sie,
ze do 2030 r. trzeba bgdzie wykarmié¢ 8 mld os6b i ze wzrosnie zapotrzebowanie na
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najmniej 40%, aby sprosta¢ tym potrzebom, a 80% tego wzrostu bedzie musiala
zapewni¢ zwigkszona produkcja ro$linna.

W prawie zywnosciowym UE ustanowiono rowniez zasady analizy ryzyka.
Okreslaja one jak, kiedy i przez kogo przeprowadzana powinna by¢ ocena naukowa i
techniczna majaca na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony ludzi, zwierzat i
srodowiska. To wspélne podejscie zapewnia stosowanie minimalnych norm w calej
Unii. Dzigki niemu kraje UE moga zapobiega¢ chorobom i je kontrolowaé, a takze
zmniejszaé ryzyko dla bezpieczenistwa zZywnosci i paszy w skoordynowany, skuteczny i
oplacalny sposéb.

W rozdziale trzecim, piszac 0 WTO s. 149, mozna bylo takze dodaé, ze decyzje o
jej utworzeniu podjeto 15 kwietnia 1994 r. w Marrakesh w Maroku gdzie podpisano
Akt Koncowy Rundy Urugwajskiej. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze dziatalno$é¢ GATT nie
zostala zakonczona wraz z utworzeniem WTO, poniewaz Uklad Ogo6lny nadal
funkcjonuje w ramach WTO jako GATT 1994 zajmujacy sie handlem towarowym.
Handlem ustlugowym natomiast po utworzeniu WTO, zajmuje sie¢ GATS czyli Uklad
Ogolny w Sprawie Handlu Uslugami. Ponadto WTO =zajmuje si¢ handlem
migdzynarodowym a nie handlem transgranicznym o czym pisze Autorka. Handel
transgraniczny jest natomiast specjalng formag handlu mit;dzynarodowego, ktéry
prowadzony jest jako handel przygraniczny czyli po obu stronach granicy oddzielajacej
dwa panstwa.

Piszac o tym, ze panstwa trzecie takie jak Stany Zjednoczone, Kanada, Argentyna
czy Brazylia opowiadaja si¢ za wykorzystywaniem GMO w rolnictwie, mozna byto
doda¢, Ze na tym tle pojawilo si¢ wiele kontrowersji szczegdlnie w czasie rozmow w
sprawie utworzenia CETA - Kompleksowego Porozumienia Handlowo-
Ekonomicznego miedzy Kanada i UE a takze wspomnianego juz TTIP —
Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego migdzy USA i UE,
ktérego realizacja po zmianie administracji rzadowej w USA i objecia urzedu
prezydenta przez Donalda Trumpa zostala zahamowana. Wynika to z nowego podejscia
prezydenta Donalda Trumpa do globalizacji, ktéra obecnie ulega ostabieniu na rzecz
wzrostu znaczenia interesow narodowych szczegdlnie USA (America the First) oraz
porozumien dwustronnych.

Ponadto, co jest takZze charakterystyczne, szczegélnie dla kwestii teoretycznych,
aktualnie oslabieniu ulegaja uzasadnienia o wzgledach praktycznych na rzecz

wzmacniania si¢ rozwigzan normatywnych. Dzialania normatywne uwidaczniajg si¢



przy tym przede wszystkim w krajach trzeciego $wiata. Polegajg one na przenoszeniu
regut o charakterze globalnym, gléwnie z panstw wysoko rozwinigtych, na poziom
dzialan regionalnych panstw rozwijajacych si¢ co nie zawsze przynosi oczekiwane
efekty.

W konsekwencji oslabieniu ulega migdzynarodowy handel wielostronny a WTO
przybiera coraz bardziej charakteru symbolicznego. Kluczowa role w stymulowaniu
rozwoju sytuacji na rynku $wiatowym odegrywaja sprawy podstawowe, w tym
nieoczekiwane zmiany warunkéw gospodarczych na $wiecie zwigzane z gwattownym
wzrostem popytu ,.emerging markets” czyli wschodzacych gospodarek rynkowych w
tym Chin. W rezultacie zwigkszaja si¢ tafncuchy dostaw, ktére w nowych
uwarunkowaniach rozwojowych wplywajg réwniez na wzrost znaczenia porozumien
dwustronnych, szczegolnie dla kwestii liberalizujgcych handel miedzynarodowy. W ich
ramach dokonuje si¢ obecnie ponad 70% dziatan liberalizacyjnych co znacznie
przewyzsza efekty liberalizacyjne handlu wielostronnego prowadzonego pod egida
WTO. W tej sytuacji konieczna jest reforma WTO. Powinna ona uwzglednia¢ przede
wszystkim potrzeby panstw rozwijajacych czyli likwidacje zacofania gospodarczego i
zaleznosci ekonomicznej od panstw wysoko rozwinigtych. Nalezy podkresli¢, ze jest to
niezwykle wazne nowe zadanie i kierunek dziatah WTO. Roéwnoczesnie trzeba
zgodzi¢ si¢ z tym, iz wolny handel sam w sobie nie jest odpowiedzialny za wzrost
gospodarczy, lecz  bardziej znaczacymi  determinantami s3  stabilno$é
makroekonomiczna i zwigkszanie inwestycji.

Rozdziat czwarty, jak wskazuje Autorka, jest préba przesledzenia procesu
dotyczacego wprowadzania uregulowan prawnych w obszarze wykorzystywania
genetycznie modyfikowanych organizméw w rolnictwie UE. W ramach poszczeg6lnych
etapdw wprowadzania regulacji Autorka stawiata hipotezy i poddawala je weryfikacji w
oparciu o zgromadzone materialy Zrodtowe. W efekcie tego procesu zidentyfikowano
prawdopodobne mechanizmy przyczynowe, ktére mogly doprowadzi¢ do przyjecia
obowiazujacych przepiséw prawnych dotyczgcych GMO  w rolnictwie UE. W
rozdziale czwartym str. 167 -kilkakrotnie- powinno by¢ napisane razem, poniewaz
inaczej jest bledem ortograficznym a zamiast Gavernance na str. 173 powinno byé
Governance.

Rozdzial pigty dotyczy koncepcji Europejskiego Modelu Rolnictwa po
zliberalizowaniu prawa dotyczacego organizméw genetycznie modyfikowanych w Unii
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tworzace koncepcje Europejskiego Modelu Rolnictwa z regutami i prawem odnoszacym
si¢ do komercyjnego wykorzystania GMO w rolnictwie. Poréwnanie mialo na celu
pokazanie, iz zasady funkcjonowania GMO na rynku unijnym sg odzwierciedleniem
zasad tworzacych koncepcje EMR. Podrozdziatl drugi zawiera definicje liberalizacji
przepisow dotyczacych GMO oraz przyczyny moggce do tego doprowadzi¢. Ostatni
podrozdzial obejmuje wady i zalety poszczegdlnych elementéw koncepcji EMR po
wprowadzeniu liberalnych przepisow oraz szanse i zagrozenia dalszej realizacji
koncepcji w obecnym ksztalcie. Podkresli¢ nalezy, ze prawidtowym narz¢dziem uzytym
do identyfikacji wad i zalet oraz szans i zagrozen byla analiza SWOT. Pozwala ona
czytelnie zidentyfikowa¢ wady i zalety oraz szanse i zagrozenia realizacji konkretnych
dziatan gospodarczych. |

W kontekscie rozwazanych koncepcji EMR mozna byto wskazaé, ze szczeg6lnym
wyzwaniem dla polityki rolnej w tym takze UE jest zapewnienie globalnego
bezpieczenstwa zywnosci. Nie jest bowiem jasne, czy wicksza produkcja UE i
wynikajgce z niej nizsze globalne ceny zywnosci sg pozgdane w walce z glodem i
ubostwem. Problem polega na tym, ze najubozsi majg tendencje do konsumowania
wieksze] ilosci zywnosci niz jej produkowania, a nizsze ceny Zywnosci
prawdopodobnie redukujg gtod tylko w krétkiej perspektywie. Dhugofalowo natomiast
nizsze ceny przyczyniajg si¢ do zmniejszania produkcji rolnej w krajach rozwijajacych
si¢. Obniza to réwnoczesdnie koszty nisko wykwalifikowanej sity roboczej, ktora jest
licznie zatrudniana w rolnictwie i redukuje wzrost ekonomiczny w panstwach stabo
rozwinietych. W sumie wydaje si¢ mozliwe, ze zwigkszony przez UE import Zywnosci i
konsekwentnie wyzsze ceny na rynku Swiatowym sg lepszym narzedziem walki z
globalnym ubdstwem. Jednakze w zadnym wypadku WPR w swym obecnym ksztalcie

a takze koncepcja EMR nie wskazuje na rozwigzanie tego problemu.

Podkresli¢ nalezy, Ze kiedy ceny na artykuly rolne ulegly zmniejszeniu,
oczekiwany byl wzrost subsydiow eksportowych, w szczegdlnosci dla sektora
mlecznego. Pojawialo si¢ przy tym pytanie na czym polega problematyczno$é¢ tych
subsydiéw? Otéz utrudniajg one uczciwg konkurencj¢, ze szkoda dla produkcji i usthug,
a takze zaklécaja produkcje rolng na korzys¢ tych produktéw, ktére otrzymujg
najwigcej wsparcia. Ponadto, obnizaja $wiatowe ceny rynkowe dla produktéw rolnych i
poprzez znieksztalcanie handlu migdzynarodowego prowadzg do niekorzystnej sytuacji

w krajach rozwijajgcych sie.



Nalezy takze w tym miejscu podkresli¢, ze wysoki poziom subsydiowania
budzetowego unijnego rolnictwa, w powaznym stopniu ogranicza mozliwosci
eksportowe krajow najstabiej rozwinigtych i jest takze oznaka protekcjonizmu
handlowego. Inaczej natomiast sytuacja wyglada w bogatszych krajach rozwijajacych
si¢, ktére paradoksalnie przyjmujg podobne dziatania jakie stosuje UE polegajace na
zwigkszaniu subsydiowania budzetowego wiasnego rolnictwa, co w konsekwencji,

wplywa na wzrost znieksztatcen swiatowej wymiany handlowe;.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze rynki rolne z natury sa niestabi]he. Izolowanie
europejskiego rynku od zewnetrznych szokéw moze wyglada¢ na dobry pomyst, lecz
ceny krajowe majg tendencj¢ do wyzszej niestabilnosci niz ceny rynku swiatowego,
ktory gromadzi r6znego rodzaju ryzyko. Na przyktad dobre plony w Kazachstanie czy
w USA mogg zréwnowazyé zly sezon w Europie. Poprzez ostabianie transmisji
cenowych z relatywnie stabilnego rynku $wiatowego taryfy celne mogg wlasciwie
zwigksza¢ niestabilno$¢ cen w UE. Podkresli¢ rowniez nalezy, Zze unijne cla sg czesto
pobierane jako cla specyficzne. w postaci stalej optaty za kilogram, co oznacza, ze stajg
si¢ bardziej restrykcyjne, kiedy ceny spadaja, a mniej restrykcyjne podczas okreséw
wysokich cen. W wyniku takiej sytuacji globalny popyt maleje w okresach wysokiej
podazy i na odwrét. Swiatowe rynki w rezultacie stajg si¢ mniej efektywnymi buforami
przeciwko krajowym szokom cenowym 1 silniejszym Zrédlem zakiécenn w biznesie
mig¢dzynarodowym artykutami rolnymi. W rezultacie krzywdzi to przede wszystkim
ubogich w krajach rozwijajacych sig.

W zakonczeniu (236-243) zawarto prawidlowe wnioski i uogdlnienia wynikajgce
z przeprowadzonej analizy badanego problemu. W zakonczeniu strona 242 powinna by¢
przed strong 243. Praca opatrzona zostata szerokg bibliografig (ss.244-276), ancksem,
spisem tabel, wykresow 1 schematéw. W bibliografii zamiast Rowlinski, powinno by¢
Rowinski

Konkluzje

Dokonujgc oceny calosci rozprawy doktorskiej nalezy stwierdzic, ze jej cel zostat
w pelni zrealizowany. Dysertacja wnosi nowe wartosci do dotychczasowych osiggnigc
w zakresie badan potencjalnych skutkow inicjatyw na rzecz liberalizacji unijnych
regulacji w obszarze genetycznie modyfikowanych orgémjzméw dla realizacji koncepcji

Europejskiego Modelu Rolnictwa. Autorka wykazala umiej¢tnoéé prowadzenia badan



naukowych, dociekliwos$¢ w docieraniu do Zrédel i krytycznej a wiec whasnej ich oceny.
Praca w pelni odpowiada wymogom stawianym pracom doktorskim okreslonym przez
ustawe o stopniach i tytule naukowym. Na tej podstawie wnoszg¢ o przyjecie rozprawy

jako pracy doktorskiej i o dopuszczenie doktorantki do dalszych stadiéw przewodu.

"y il o -
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Poznan, dnia 19 czerwiec 2018 r. Prof. zw. dr hab. Zdzistaw W. Puslecki



