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Recenzja
dorobku naukowo-badawczego, dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz
wspotpracy migedzynarodowej dr. Radostawa Kaminskiego ubiegajacego sie o nadanie

stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o

polityce?l

Charakterystyka sylwetki naukowej habilitanta

Doktor Radostaw Kaminski w 1998 roku uzyskat dyplom magistra politologii na
Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego. W 2008 roku otrzymat stopien
naukowy doktora nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce nadany uchwatg Rady
Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego na podstawie rozprawy doktorskiej
pt. Samorzad terytorialny jako forma decentralizacji administracji publicznej w Polsce.
Historyczne tto, polityczne przetargi, efekty, napisanej pod opieka prof. dr. hab. Ludwika
Habudy. Recenzentami doktoratu byli: prof. dr hab. Alfred Lutrzykowski i prof. dr hab.
Andrzej Antoszewski.

Habilitant jest zatrudniony od 2015 r. na stanowisku adiunkta w Wyzszej Szkole

Bankowej we Wroctawiu na Wydziale Finanséw i Zarzadzania w Instytucie Nauk Spoteczno-

T Recenzja przygotowana na podstawie decyzji Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw z dnia 3 wrzeénia
2019 roku (BCK-I-L-7735/19) w ramach postepowania habilitacyjnego doktora Radostawa Kamiriskiego zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki, (Dz.U. 2017 poz. 1789) oraz z rozporzqdzeniem Ministra
Nauki | Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w Sprawie szczegdfowego trybu i warunkéw
przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o
nadanie tytutu profesora, (Dz.U. 2018 poz. 261).



Humanistycznych. Od 2018 r. petni funkcje Dziekana Wydziatu Finanséw i Zarzadzania oraz
zastepcy Dyrektora Instytutu Nauk Spoteczno-Humanistycznych od 2017 r.

W latach 2009-2018 pracowat w Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w todzi na
Wydziale Humanistycznym w Katedrze Proceséw Spotecznych. Od 2012 do 2015 r. petnit
funkcje prodziekana. Zatrudniony byt tez w latach 2010- 2013 na stanowisku adiunkta

w Grudzigdzkiej Szkole Wyzszej w Grudzigdzu.

Ocena osiggnie¢ naukowych przedstawionych w ramach wniosku o nadanie stopnia

doktora habilitowanego

Wskazanym przez habilitanta, gtdwnym osiggnieciem naukowym jest monografia
Zarzqgd komisaryczny jako instrument nadzoru nad samorzqdem terytorialnym w Polsce.
Studium politologiczno-prawne (380 s.), wydana przez Mentoris C.E-L. w 2019 r. w Krakowie
(ISBN: 978-83-941800-4-1). Recenzentami wydawniczymi analizowanego dzieta  s3: -
prof. dr hab. Andrzej Antoszewski i prof. dr hab. Ludwik Habuda.

Recenzowana monografia stanowi podsumowanie dotychczasowych badan doktora
Radostawa Kaminiskiego nad problematyka funkcji nadzorczych i zarzadczych oraz
racjonalizacji dziatania w ramach struktur organizacyjnych. Szczegélnym i oryginalnym
aspektem zainteresowan badawczych na gruncie nauk o polityce jest problem sprawowania
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Autor dostrzega wyzwania stojgce
przed wtadzg ustawodawczg oraz administracjg publiczna, prowadzace do wprowadzenia
zmian systemowych w zakresie nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Egzemplifikacja
badawcza jakg jest gmina Ostrowice, zdaniem Autora odzwierciedla trudng sytuacje
finansowg wielu gmin w Polsce, co powinno sktania¢ do refleksji nad nowymi rozwigzaniami
systemowymi. W$réd rozwazanych propozycji Habilitant wymienia zmniejszenie liczby
jednostek samorzadu terytorialnego i zmiane zakresu ich dziatalnodci. Wyraza przekonanie,
7e dziatania takie mogg stuzy¢ polepszeniu skutecznosci i efektywnosci realizowanych zadan.
Przekonanie to buduje na predykcyjnym zatozeniu zwiekszenia liczby ustug publicznych,
poglebienia decentralizacji systemu wtadzy publicznej oraz istnienia zauwazalnych tendencji
we wspofczesnym $wiecie. W przekonaniu autora tendencje te majg jednoznacznie
wskazywaé na koniecznosé wypracowania optymalnych rozwigzan w systemie sprawowania
wtadzy publicznej na poziomie lokalnym. Whnioski ptyngce ze zrealizowanych badan

uprawdopodobniajg zasadno$¢ podjecia dziatan na rzecz poprawy jakosciowej nadzoru nad
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realizacjg zadan jednostek samorzadu terytorialnego, wypracowania transparentnych zasad
dotyczacych dziatari wojewoddw, regionalnych izb obrachunkowych a takie Prezesa Rady
Ministrow.

Doktor R. Kamifski w swojej pracy polemizuje z pogladem, ze nadzér oznacza
odebranie czgsci samodzielnodci samorzadowe] jednostce, stojac na stanowisku,
iz powodem ustanowienia zarzadu komisarycznego nie jest zamiar prowadzenia walki przez
wifadze centralne z samorzagdem. Celem nadrzednym powinna by¢ wedtug niego ochrona
interesdw wspdlinot lokalnych i przeciwdziatanie zjawiskom niepozadanym i w zwigzku z tym
merytorycznie uzasadniona jest ingerencja nadzorcza.

Gtéwnym celem monografii jest analiza politycznego, prawnego, finansowego oraz
spotecznego aspektu nadzoru nad samorzadem terytorialnym w aspekcie teoretycznym
i empirycznym. Whikliwie zdiagnozowany przypadek, zlikwidowanej ostatecznie, gminy
Ostrowice w wojewddztwie zachodniopomorskim, jest tu istotnym przyktadem obrazujacym
szczegotowa sekwencje wydarzen i rozstrzygniet.

Na podstawie samego tytutu monografii mozna bytoby przypuszczaé, 7e w pracy
podjeto prébe ujecia przedmiotowo-diachronicznego, charakteryzujacego proces
ksztattowania sig i ewolucji nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego oraz jego
rozwoj na tle przemian systemowych wspétczesnych paristw demokratycznych. Autor nie
przedstawia jednak historii przemian systemowych w Polsce i nie nawigzuje do dorobku
innych panstw demokratycznych w tym zakresie. W podjetych analizach wyraznie dominuje
podejscie synchroniczne, charakteryzujgce sie rzeczowym wyeksponowaniem probleméw
strukturalnych polskiej demokracji, mechanizméw dziatania oraz obowigzujgcych regut
i zasad.

Doktor R. Kamidski w swoich badaniach najwiekszg wage przywigzuje do ,czystego
naukowego poznania i odpowiedzi na pytania: jak jest? i dlaczego jest, jak jest?” (s. 13).
Rzeczywiscie zauwazy¢ moina, ze w podjetych badaniach dominuje odniesienie do
deskryptywnej i eksplanacyjnej funkcji nauki, aczkolwiek dodatbym, ze w monografii zawarte

zostaty takze zalecenia instrumentalne — odpowiadajgce na pytanie: jak dziataé?

Habilitant zastrzega w pracy, ze liczba dotychczasowych przypadkéw zastosowania
tytutowego instrumentu nadzoru jest niewielka. Ramy czasowe badan ograniczone zostaty

do dwoch ostatnich dekad, czyli obejmuja okres od wprowadzenia reform administracyjnych



tworzgcych obok samorzadu gminnego dodatkowo powiaty
i wojewddztwa samorzgdowe.

Przeprowadzone analizy majg w znacznej mierze interdyscyplinarny charakter.
Zrealizowane opracowanie Autor w oryginalny sposéb okresla mianem studium
instytucjonalno- instrumentalnego uwzgledniajacego dorobek wielu dyscyplin naukowych.
Jest to interesujgca klasyfikacja, aczkolwiek wydaje sig, ze warto byfoby czytelnikowi
uszczegbtowié i wyjasni¢ na wstepie na czym polega dokonanie takiego przyporzadkowania
(s. 17). Z pewnoscig zauwazy¢ i doceni¢ nalezy to, ze Habilitant odniést sie do
wieloptaszczyznowosci zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w teorii
prawa.

Praca sktada sie ze wstepu, czterech rozdziatéw (w tym dwdch poswieconych analizie
empirycznej) oraz zakonczenia. Autor w rozdziale pierwszym skupia sie¢ na rozwazaniach
teoretycznych, dotyczacych kontroli i nadzoru. Wykorzystuje przy tym pojecia wtasciwe, ~
funkcjonujgce w obrebie systemu administracji publicznej. Dokonuje w tym miejscu
swoistego wprowadzenia majacego na celu charakterystyke aparatu pojeciowego. Wskazuje
przy tym na relacje (bez przesadzania o uktfadzie przyczynowo-skutkowym) samorzadu
terytorialnego i pafistwowych organdéw nadzoru administracyjnego w ramach decentralizacji
administracyjnej. Sprawnie postuguje sie tu terminologia dotyczacg kontroli i nadzoru
w systemie administracji publicznej, omawiajac obok problematyki decentralizacji, rowniez
kwestie zwigzane z samodzielnoscia i zasadg proporcjonalnosci. Jest to niezwykle
interesujgce z punktu widzenia ustalenia dopuszczalnej ingerencji w sprawy samorzgdowe ze
strony wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej. Rozwazania Autora skupiajg sig
na problemie relacji pomiedzy nadzorem a samodzielnoscig, co jest istotne
z politologicznego punktu widzenia, gdyz odnosi sie do fundamentalnego w moim
przekonaniu problemu, a mianowicie — czy nadzér (w sensie nie tylko faktycznym,
ale réwniez potencjalnym) wyklucza lub ogranicza samodzielnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego. Autor zdaje sie dawac odpér poglagdom naiwnym i wyrostym na przesadnie
interpretowanych postulatach lokalizmu (akcentowanych przez niektérych politykdw,

publicystéw i dziataczy samorzadowych) cho¢ wprost sig¢ do nich nie odnosi®. Nie ulega

2 W tym miejscu mam na mysli problematyke relacji pomiedzy lokalnoscig a porzadkiem makrospotecznym.
Zostato to w polskiej literaturze naukowej zasygnalizowane wiele lat temu, czego klasycznym przyktadem moze
by¢ praca Pawta Starosty, Poza metropoliq. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzqdku

makrospotecznego, £6dz 1995.
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watpliwosci, ze kazda wfadza na terytorium danego panstwa jest ograniczona i musi by¢
poddawana réznym formom kontroli, nie wykluczajac mozliwosci ingerencji zewnetrznej.
Dotyczy to przeciez nie tylko samorzadu, ale réwniez zaleznoéci pomiedzy pracodawcami
i pracownikami, nauczycielami i uczniami czy nawet rodzicami i ich dzieé¢mi. Nadzér nad
samorzagdem terytorialnym, opisywany przez autora jest zatem ujeciem racjonalnym
i zrozumiatym z punktu widzenia zapewnienia tadu i porzadku organizacyjnego w panstwie.
Zdaniem Autora konstrukcja samorzadu terytorialnego determinuje funkcjonalnoé¢ nadzoru
oraz warunkuje stosowane normy prawne.

W rozdziale drugim Autor opisat system nadzoru nad samorzgdem terytorialnym
w Polsce. Scharakteryzowat przy tym podmioty uprawnione oraz zdefiniowat i porownat
przypisany im wachlarz $rodkéw przewidzianych w przepisach prawa. Podjat sie tu takze
przedstawienia szczegétowej charakterystyki srodkéw ochrony prawnej, przewidzianych dla
jednostek samorzadu terytorialnego a takze uprawnien regionalnych izb obrachunkowych.
W rozdziale tym, Habilitant wskazuje na istotna role nadzorcza izb w oddziatywaniu
prowadzacym jednostki samorzadu terytorialnego na tory przestrzegania prawa w dziedzinie
gospodarki finansowej, co ma dalekosiezny wymiar polegajgcy na urzeczywistnieniu zasady
panstwa prawnego. Rozdziat ten jest szczegdlnie istotny w kontekscie teoretyczno-prawnym,
tworzac pole do udzielenia odpowiedzi w kolejnych rozdziatach pracy na postawione pytania
badawcze.

Trzeci rozdziat ma wyraznie egzemplifikacyjny charakter. Opisano tu liczne przypadki
zawieszenia organow jednostek samorzadu terytorialnego i ustanowienia zarzadow
komisarycznych od 1999 r. tj. od czasu obowiazywania ustawy o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego paristwa. Autor przeanalizowat nie tylko kontekst
formalno-prawny i finansowy wprowadzenia zarzadu komisarycznego w badanych
jednostkach, ale (co waine i godne podkreélenia ze wzgledu na politologiczny charakter
pracy) rozpatrywat kontekst polityczny.

Czwarty rozdziat w catosci poswiecony zostat bardzo wnikliwej i szczegbtowej analizie
uwarunkowan likwidacji gminy Ostrowice, do ktérej doszto w 2019 r. Doktor R. Kaminski
osiagnat postawiony cel jakim byto szczegétowe przedstawienie problemdéw funkcjonowania
badanej gminy prowadzace do zaprezentowania wskazéwek dla dziatan zaradczych
mogacych przeciwdziata¢ w przysztosci podobnym konsekwencjom. Przeprowadzono

tu charakterystyke sposobu zarzadzania gming i wykonywania zadan publicznych oraz

5



dziatania podjete przez organy nadzoru. Autor, w tym rozdziale, z detaliczng szczegdtowoscia
opisat proces likwidacji gminy nie tylko w kontekscie prawnym, ale réwniez z ekonomicznego
i politologicznego punktu widzenia.

Doktor Radostaw Kamirski stawia w swojej pracy fundamentalne pytanie o mozliwosé
stworzenia systemu nadzoru zapewniajgcego skuteczne i adekwatne czasowo
przeciwdziatanie zjawiskom niepozadanym, ktéry jednoczesdnie bytby swoistym narzedziem
prewencyjnym. W tym kontekscie zastanawia si¢ nad uzasadnionymi przypadkami
stosowania tak daleko idgcej ingerencji, jaka jest niewatpliwie wprowadzenie zarzadu
komisarycznego. W zwigzku z tym sformutowane w pracy zostaty trzy adekwatne hipotezy:

1. Pomimo normy ustanawiajacej legalno$¢ jedynym kryterium nadzoru, w praktyce
stosowane sg takze inne kryteria.

2. Kontekst polityczny w przypadku zastosowania szczegdlnego $rodka nadzoru, jakim jest
zawieszenie organdw jednostki samorzadu terytorialnego i ustanowienie zarzadu
komisarycznego, nie ma w zasadzie zadnego znaczenia, a podtoze decyzji o ustanowieniu
zarzadu komisarycznego pozbawione jest charakteru politycznego.

3. Zarzad komisaryczny, jako Srodek nadzoru, jest instrumentem wystarczajgco skutecznym
w przypadkach ewidentnej zwtoki w korzystaniu z kompetencji przez organy danej
samorzadowe] jednostki; moze jednak okaza¢ sie niewystarczajgcy w innych
przypadkach, dotyczacych przede wszystkim prowadzonej gospodarki finansowej.

Sformutowane hipotezy ukierunkowaty gtéwne pytania badawcze, m. in. o mozliwo$¢
naruszenia zasady samodzielnosci poprzez instrumenty nadzoru, o przyczyny
podejmowanych rozstrzygnie¢ nadzorczych, o wplyw rozstrzygnigcia nadzorczego na
dziatanie jednostki. Pytania Autora dotyczg rowniez:

- mozliwosci ustalenia ,twardych i nieprzekraczalnych warunkéw” uruchamiajacych
niejako automatycznie zastosowanie $rodka nadzorczego,

- konieczno$ci rekonstrukcji aktualnego systemu nadzoru

- znaczenia precedensdéw (na przyktadzie gminy Ostrowice) dla zmian systemowych.

Habilitant sam zaznacza, ze jego dzieto to szerokie studium stanowigce splot
paradygmatu normatywnego, interpretatywnego, instytucjonalnego, historycznego
i funkcjonalistycznego (s. 17). W moim przekonaniu paradygmat interpretatywny,
historyczny i funkcjonalistyczny jest mniej wyrazny w recenzowanej pracy. Autor

zadeklarowat we wstepie zastosowanie licznych metod badawczych: poréwnawczej,
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systemowej, instytucjonalno-prawnej, analizy tresci oraz analizy decyzyjnej. Wérdd technik
badawczych wymienit analize dokumentéw, raportéw, wypowiedzi, opracowywanie
wskaznikow, wywiady. Autor niewiele miejsca w pracy poswiecit jednak na szczegbdtowy
analize badan ilosciowych (CATI i CAWI) oraz jakosciowych (wywiaddéw pogtebionych)
dotyczacych likwidacji gminy Ostrowice. Interesujace sg de facto, analizy prowadzgce do
wniosku, ze gmina Ostrowice nie powinna byfa by¢ w ogéle utworzona (s. 317), aczkolwiek
warto bytoby przedstawi¢ wiecej szczegétéw realizowanych badan i ich metodologie.
Habilitant szczegotowo jednak przeanalizowat akty prawne okre$lajagce uwarunkowania
wprowadzania zarzgdu komisarycznego.

ZauwazycC nalezy, ze w monografii wykorzystano zrédta o niejednolitym charakterze.
Uwidocznifo sig to w przywotywaniu wnioskéw badawczych z obszaru politologicznego,
prawniczego, ekonomicznego. Cho¢ Autor zapowiedziat takze wykorzystanie w pracy dziet
socjologow, to nie dostrzegtem w recenzowanym dziele szczegdlnego rozwiniecia
problematyki socjologicznej. Habilitant jako istotne zrédfo pozyskanych danych wskazat
przedstawicieli wtadz wykonawczych oraz organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego. Podkreslit szczegdlng wartos¢ przeprowadzonych przez niego rozmoéw
z sekretarzami i skarbnikami niektérych gmin i powiatéw oraz z kierownikami jednostek
organizacyjnych i przedstawicielami jednostek pomocniczych. Szczegdlnie warto$ciowe
z punktu widzenia pracy byty zapewne rozmowy z osobami petnigcymi funkcje komisarza
rzagdowego.

Dr R. Kaminski zaprezentowat w swojej monografii dojrzaty warsztat badaweczy.
Prawidtowo dokonat ustalenia stanu wiedzy, osadzajac zrealizowane badania w szerokim
kontekscie. Wybrat problematyke nie tylko ciekawg, ale przede wszystkim w niktym stopniu
badana w Polsce. Przedstawiona praca jest spdjna, wyczerpujgca, ma oryginalny, nowatorski
charakter i stanowi niewatpliwie cenny, twérczy wktad do badan politologicznych.

Na marginesie mozna jednak wskaza¢ pewne drobne aspekty, ktére byé moze
Habilitant mogtby wykorzysta¢ w procesie doskonalenia warsztatu badawczego. Lektura
dzieta pozostawia pewien niedosyt spowodowany brakiem przedstawienia wiekszej liczby
ogranicznikow. Ogranicznik czasowy zostat logicznie scharakteryzowany, aczkolwiek warto
bytoby wyrazniej wyeksponowaé inne ograniczniki jak przedmiotowy, zrédtowy
i warsztatowy. Takie poszerzone objasnienie zapewne bytoby forma wyttumaczenia dlaczego

Autor nie wspomina na temat genezy zarzaddéw komisarycznych, nie odnosi sie do
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dodwiadczen innych paristw demokratycznych, czy tez nie wzmiankuje we wprowadzeniu
o polskich doswiadczeniach historycznych dotyczgcych omawianego typu rozwigzan.
Z historii Polski przedwojennej znane sg wszakze zarzady komisaryczne, a nawet pamietani
do dzi$, niektérzy komisarze jak chociazby Stefan Starzyrski w Warszawie. Pozostajac przy
problematyce Warszawy (miasta szczegdlnie bliskiego mi z punktu widzenia doswiadczen
samorzgdowych i badan naukowych) zatuje, ze Habilitant nie przeanalizowat nieco gtebiej
przypadku zarzadu komisarycznego w Gminie Warszawa-Centrum. Tym bardziej bytoby to
wskazane, ze sam stwierdzit w podsumowaniu badan, iz w badanych jednostkach samorzadu
terytorialnego polityka przez duze ,P” nie miafa wptywu na decyzje o wprowadzeniu
zarzadow komisarycznych z wyjatkiem Gminy Warszawa-Centrum (s. 322). Decyzje podjete
w stosunku do stolicy to przyktad potwierdzajgcy dziatania nie merytoryczne, tylko interesy
polityczne, jako realny powdd wprowadzenia w 2000 roku zarzgdu komisarycznego. Autor
nie wyjasnia dlaczego Warszawa jest wyjatkiem, w jego spdjnej de facto, narracji dotyczace]
pozostatych jednostek. By¢ moze chodzi o wielkos¢ miasta i range polityczng stolicy, zasoby,
albo bliskoé¢ politycznego centrum decyzyjnego®. Warto bytoby to ustali¢, chociazby z
punktu widzenia mozliwosci (albo braku mozliwosci) upodmiotowienia tej jednostki
samorzadowej. Zasadne wydaje sie doktadniejsze zbadanie dlaczego akurat stolica nie pasuje
do narracji Autora prowadzacej do wniosku, ze na ogo6t zarzady komisaryczne byty
merytorycznie uzasadnione i wynikaty np. z paralizu dziatania organéw jednostki,
zaprzestania dziatania przez organy wiadzy oraz z nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu.
Dr. R. Kaminski wskazuje tez, ze zaistniate sytuacje miaty rézne uwarunkowania, ale wynikaty
gtéwnie z konfliktow wewnatrz lub pomiedzy organami. Zdaniem Autora, Prezes Rady
Ministrow korzystat ze swoich konstytucyjnych uprawnien w tym zakresie w przypadku
wystapienia zagrozenia dla zgodnego z prawem sprawowania wtadzy i wykonywania zadan
publicznych w jednostce samorzadu terytorialnego. Dotyczyto to zatem sytuacji, w ktérej
konflikt doprowadzit do zaprzestania realizacji zadan publicznych.

Habilitant w swojej pracy zauwazyt nie tylko problemy dotyczace prawnych aspektéw
wprowadzania zarzadéw komisarycznych, ale takze, co jest nie mniej istotne — kwestie

niezrownowazenia budzetowego. Zwrdcit takie uwage na potrzebe rozrdzinienia

3 przeprowadzajac tego typu analizy warto bytoby siegna¢ do dorobku politologéw badajgcych zaréwno ustrdj
stolicy jak i aktywno$¢é samorzagdowa. Mozna chociazby wskazac autoréw bedgcych naocznymi swiadkami,
opisujacymi sytuacje stolicy w badanym okresie jak np. dr. hab. Stanistaw Faliriski (6wczesny burmistrza
Ursynowa, autor pracy Warszawski samorzqd terytorialny w latach 1990-2002. Geneza, ustrdj, idee ustrojowe,

aktywnosé, Warszawa 2013.)
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samofinansowania i samodzielnosci finansowej. Autor przedstawit interesujaca analize
dotyczacy zasadnosci ograniczert wtadzy samorzadowej, wskazujac z jednej strony na jej
konstytucyjne podstawy, a z drugiej podkre$lajac, ze samodzielnoéé ta nie ma absolutnego
wymiaru (s. 113-121)%

Dr. R. Kaminski wyeksponowat w Autoreferacie wnioski o charakterze
ogdlnosystemowym, do ktérych po czeéci odnosi sie w swojej pracy. W odniesieniu do
samorzadu gminnego twierdzi, ze skutecznym sposobem zapobiegajacym eskalacji
wewnetrznych sporéw na poziomie lokalnym okazata sie zmiana ordynacji wyborczej
i wejscie w zycie w 2002 r. ustawy o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta
miasta, wzmacniajacej w gminie pozycje ustrojowa organu wykonawczego. Wprowadzenie
monokratycznej wfadzy wykonawczej na poziomie gminnym postrzega jako element
fundamentalnej (przyp. pozytywnej) zmiany z punktu widzenia zapobiegania destrukcyjnym
konfliktom. Nie do korica przekonuja mnie takie zwiezte konstatacje, gdyz samo
wzmocnienie jednoosobowej egzekutywy nie musi oznaczaé minimalizacji konfliktow (czy ich
ostabienia), a raczej moze to by¢ jedynie systemowe przechylenie szali na rzecz jednej strony
sporu, ktdra obecnie ma wiecej mozliwosci do rozstrzygania konfliktéw na swojg korzysé, nie
obawiajac sig konsekwencji w postaci odwotania przez rade gminy, co byto mozliwe jeszcze
przed 2002 r. Gdyby autor odnidst sie do badar i analiz Jerzego Regulskiego (nie
przywotywanego w pracy), to by¢ moze stworzytby chocéby niewielkie pole w ramach swej
monografii na polemike z jego pogladem w tej kwestii. Podobnie sprawa wyglada z analizami
zmartego rowniez nie tak dawno Michata Kuleszy, ktéry takie nalezat do krytykow
omawianych reform (w tym ustroju m. st. Warszawy). Autor ten jest ,¢ladowo” wymieniany
w bibliografii. W moim przekonaniu Habilitant w pracy nieproporcjonalnie wiele miejsca
poswigca dzietom wybranych autordw, jak chociazby Bogdana Dolnickiego, a nie dostrzega
istotnych dla studiéw nad samorzgdem terytorialnym naukowcéw jak wyzej wymienieni®.

Pomijajac powyzsze kwestie jednoznacznie podkreslam, ze Autor wskazuje w swojej
pracy na istotne potrzeby dokonania zmian systemowych. Wymieni¢ tu nalezy chociazby

konieczno$¢ reorganizacji systemu nadzoru nad samorzadem terytorialnym, szczegdlnie

* W tego typu analizach warto bytoby przywota¢ adekwatne analizy cenionych politologéw jak chociazby
Andrzej Antoszewskiego, de facto recenzenta wydawniczego pracy.
> Uwagi te] absolutnie nie nalezy traktowac jako zarzutu, ze Habilitant mogtby nie zna¢ dorobku wymienionych
Autor6éw. W innych publikacjach jak np. w monografii pt. Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej Polskiej.
Odbudowa i jej efekty, t6dz 2014, dostrzega istotne prace wspomnianych naukowcdw. W tym miejscu raczej
zastanawia mnie dlaczego w recenzowanej monografii ich nie przypomina i nie objasnia przyczyn przyjetego
zawezenia bibliograficznego.
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w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej (s. 323). Waznym zaleceniem, zawartym
w pracy, jest wyposazenie regionalnych izb obrachunkowych w kompetencje podobne do
wojewoddéw dajace mozliwos¢ bezposredniego wnioskowania o podjecie procedury
zawieszenia organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Habilitant zauwaza potrzebe
wyznaczenia warunkéw niezbednych dla uruchomienia czynnosci nadzorczych,
powodujgcych ,automatyczne” wywotanie prawnych 3$rodkédw nadzoru niezaleinie od
potencjalnych obaw organu nadzoru o skutki polityczne podjetych rozstrzygnieé (s. 327).
Wsréd najbardziej dalekosieznych postulatéw przedstawionych w pracy jest réwniez
zredukowanie liczby jednostek samorzadu terytorialnego, a takze dookreslenie zakresu ich
dziatalnosci oraz kompetencji przypisanych organom®.

Bibliografia przedstawiona w pracy jest bardzo obszerna, adekwatna do podjetych
badan i uporzgdkowana. Autor wyszczegdlnit liczne monografie, artykuty w czasopismach
naukowych, dokumenty, ktére uzyskat (na wtasny wniosek), analizy, informacje, komunikaty,
projekty, raporty a takie Zrédta prasowe, w tym internetowe oraz akty prawne
i orzecznictwo. W przypadku tych ostatnich uwazam, ze Zrddta prawa i orzecznictwo
powinny znajdowa¢ sie na poczatku, a nie na koricu bibliografii. Nie wnosze tez zastrzezen
co do poprawnosci przypisow, aczkolwiek percepcje dziefa nieco utrudnia ich ciggtos¢, az do
1117 pozycji. Wygodniej bytoby odnawiaé numeracje przypiséw dla kazdego rozdziatu
z osobna.

Ostatnig kwestig dotyczacg omawianego dzieta sg walory jezykowe. Praca napisana
jest jezykiem naukowym, Swiadczacym o dobrym opanowaniu warsztatu badawczego. Nie
zgtaszam zastrzezen w odniesieniu do gramatyki i ortografii. Uwazam, ze praca zostafa

przygotowana na wysokim poziomie, jest tez spéjna i dobrze skomponowana.
Inne osiggniecia naukowo-badawcze

W ocenie dorobku naukowego doktora Radostawa Kaminskiego na podkreslenie
zastuguje znaczaca liczba tj. 49 publikacji wydanych po uzyskaniu przez niego stopnia
naukowego doktora. Obok jednej, wtasnej monografii jest tez autorem 5 rozdziatéw

w monografiach (w tym 1 w jezyku angielskim) oraz az 43 artykutéw (w tym 6 w jezyku

5 Sformutowane postulaty sg szczegdlnie cenne, aczkolwiek w tym miejscu wskazana bytaby tez refleksja
prognostyczna (przynajmniej krétkoterminowa), w ramach ktérej Autor na podstawie zauwazalnych tendencji
oszacowatby realne szanse przeprowadzenia zmian systemowych, biorgc pod uwage uwarunkowania

polityczne.
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angielskim i 1 w jezyku niemieckim). Dodatkowo posiada w swoim dorobku 7 opracowan,
ktore sam okresla jako skrypty - materiaty dydaktyczne.

Z duzym zainteresowaniem zapoznatem sie z tymi pracami. Musze podkresli¢ moje
wielkie uznanie dla ich rozmiaru i jakosci naukowej. Swiadcza one dobitnie o tym, ze
dr Radostaw Kaminski jest dojrzatym, zaangazowanym i niezwykle pracowitym badaczem.
Doceni¢ nalezy jego dorobek zaréwno od strony teoretycznej jak i metodologicznej.
Whikliwie w swoich pracach analizowat akty prawne i dokumenty Zrédtowe. Niejednokrotnie
realizowat i referowat wyniki wtasnych badari empirycznych. Badania nad samorzadem
terytorialnym i administracjg publiczng sa najbardziej istotng czeécia dorobku Habilitanta
(30 publikacji), ale nie jedyna. Autor zajmowat sie réwniez zagadnieniami z obszaru
problemowego polityki spotecznej i zagranicznej oraz bezpieczerstwa.

W monografii Samorzqd terytorialny w Iil Rzeczypospolitej Polskiej. Odbudowa i jej
efekty, todz 20147 Autor opisat proces budowy samorzadu terytorialnego w Polsce
i scharakteryzowat istotne mechanizmy zwiazane z reformami systemowymi. W pracy tej
trafnie wskazywat, ze proces transformacji systemowej w obszarze samorzadu terytorialnego
w Polsce wcigz ma charakter niedomkniety i jest w trakcie formownia i ksztattowania.

Zainteresowania badawcze Habilitanta w szerokim zakresie obejmuja problematyke
decentralizacjg systemu administracji publicznej, co wyraznie eksponuje w swoich artykutach
naukowych. Znaczace miejsce w jego badaniach zajmuje problematyka funkcjonowania
pafstwa i jego podziatu terytorialnego. Dorobek Habilitanta ma tez w znacznej czesci
charakter ekspercki. Zajmowat sie¢ m. in. szczegétowo procesem rewitalizacji w aspekcie
prawnym i w wymiarze uwzgledniajagcym realizacje ustug publicznych na poziomie
samorzadu terytorialnego.

Dr Radostaw Kaminski posiada doswiadczenie w pracy dydaktycznej,
w znacznej mierze zbieznej z problematyka podejmowang w jego badaniach naukowych:
Administracja publiczna, Samorzad i polityka lokalna, System polityczny RP, Polityka
spofeczna i gospodarcza, Fundusze europejskie, Wspdina polityka  zagraniczna
i bezpieczeristwa UE. Wymiernym efektem prowadzonych przez niego seminariow jest
imponujaca liczba 115 wypromowanych magistréow. Wielokrotnie byt recenzentem prac

licencjackich i magisterskich. Petni réwniez obowigzki promotora pomocniczego jednej

7 Problematyka podjeta w monografii Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej Polskiej. Odbudowa i jej
efekty, £6dz 2014, jest zbiezna z tematem dysertacji doktorskiej pt. Samorzqd terytorialny jako forma
decentralizacji administracji publicznej w Polsce. Historyczne tto, polityczne przetargi, efekty.
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rozprawy doktorskiej. Wartym podkreslenia doswiadczeniem Habilitanta jest dziatalnos¢
organizacyjna i petnienie odpowiedzialnych funkcji: dziekana, prodziekana zastepcy
dyrektora instytutu. W analizowanym przeze mnie dorobku uwzglednione zostato réwniez
recenzowanie publikacji w czasopismach miedzynarodowych i krajowych.

Habilitant posiada dodatkowo osiggniecia w zakresie popularyzacji nauki. Wyraznie
mniejsza, ale wystarczajaca jest jego aktywnos¢ konferencyjna (na poziomie krajowym
i miedzynarodowym). W swoim dorobku wykazat 6 referatéw wygtoszonych na

konferencjach o ograniczonym zasiegu terytorialnym (gt. tédz i Zielona Géra).

Konkluzja koncowa

Dorobek naukowy Pana dr. Radostawa Kaminskiego, powstaty po otrzymaniu stopnia
doktora, potwierdzony publikacjami ocenionymi w niniejszej recenzji, znaczna aktywnos¢
naukowa, osiggniecia w upowszechnianiu wynikéw badan i doswiadczenie dydaktyczne
stanowia potwierdzenie kwalifikacji Habilitanta w dziedzinie nauk spofecznych, w dyscyplinie
nauki o polityce.

Recenzowane osiggniecia naukowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem monografii
Zarzqd komisaryczny jako instrument nadzoru nad samorzqdem terytorialnym w Polsce.
Studium politologiczno-prawne, stanowia znaczny wktad w rozwdj nauki o polityce.
Stwierdzam, ze spetniajg one kryteria i wymogi okreslone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca
2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz.U. 2003 nr 65 poz. 595 z p6zn. zm.; tekst jednolity: Dz.U. 2017 poz. 1789).

Whnioskuje o dopuszczenie Habilitanta do dalszych etapéw postepowania

habilitacyjnego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Warszawa, 30 pazdziernika 2019 . Sebastian Koztowski

e
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