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Ocena osiagnie¢ naukowych, dydaktycznych i organizacyjnych
dra Radostawa Kaminskiego
W zwigzku z wnioskiem o nadanie stopnia doktora habilitowanego

w obszarze nauk spolecznych, dyscyplina: nauki o polityce i administracji

Dr Radostaw Kaminski jest absolwentem studiow politologicznych na Uniwersytecie
Wroctawskim (1998), tam rowniez Rada Instytutu Politologii nadata mu stopieni doktora (2008)
na podstawie rozprawy ,,Samorzad terytorialny jako forma decentralizacii administracji
publicznej w Polsce. Historyczne tlo, polityczne przetargi, efekty’’. I cho¢ dr Kaminski nie byt
eltatowym pracownikiem tej uczelni, a jego kariera zawodowa zwigzana byta z innymi
podmiotami akademickimi i gospodarczymi, to Jednak naturalnym wydaje sie powr6t
do naukowych korzeni na etapie kolejnego awansu naukowego, jakim jest habilitacja. Dobrze
to Swiadczy o rozwoju naukowo-zawodowym Habilitanta, ktéry rozwijal sie w réznych
kierunkach, majac jednak $wiadomosé bazy dla swoich osiggnigc. Stad tez zapewne decyzja
0 wyborze Uniwersytetu Wroclawskiego. jako docelowego miejsca dla przeprowadzenia
postepowania habilitacyjnego.

Imponujgco wyglada zawodowe CV Habilitanta. Wida¢ w nim wprawdzie pewna luke (do 2009
r.), ale z ,,innych zrédel’* wiadomo, ze byt pracownikiem korporacji, co swoja drogg nalezatoby
w takim wniosku (o awans naukowy) uja¢. Przeciez to nie wstyd, a powdd do dumy!
Pracowitos¢, wszechstronnosé, doswiadczenie. /Zapewne niejeden raz Habilitant W pracy

dydaktycznej czy organizacyjnej na uczelniach, korzystal ze swych umiejetnosci sprawdzonych

poza sektorem akademickim.

Wracajgc jednak do analizy przebiegu akademickiej pracy Habilitanta, to warto podkreslic,
z¢ mamy tu do czynienia z rzadkim przypadkiem roznorodnosci i efektywnosci. Radostaw
Kaminski w ciggu dziesieciu lat pracowal w trzech prywatnych uczelniach. Byt adiunktem,

menadzerem kierunkow, zastepea dyrektora instytutu, prodzickanem i (kierunku politologia —

AHE L6dz) oraz dziekanem Wydzialu Finanséw i Zarzgdzania w Wyzszej Szkole Bankowej

we Wroctawiu (od 2018 r.). Habilitant w swoim autoreferacie dos¢ oszczednie potraktowal



ten element rozwoju, co nalezy uznaé za zbedng skromnos¢. Doswiadczeni nauczyciele
akademiccy wiedza ile wysitku i predyspozycji trzeba wnie$¢ w prace na stanowiskach
kierowniczych (zwlaszcza w prywatnych uczelniach). Czesto odbywa sie to kosztem rozZwoju
naukowego, jednak tak nie stato sic w przypadku dra Kaminskiego.

Jego dorobek naukowy obejmuje (obok ksigzki bedacej podstawa wniosku o stopien dra hab.)
Jedna monografie, pi¢¢ rozdzialéw w monografiach oraz 43 publikacje w czasopismach
krajowych 1 zagranicznych. Do tego nalezy dofgczy¢ szes¢ referatow wygloszonych
na krajowych konferencjach naukowych oraz uczestnictwo w komitetach redakcyjnych i radach
naukowych czasopism (,,Homo Politicus, Rocznik Politologiczny’> AH-E w Lodzi
oraz ,,Central and Eastern European of Management and Economics’® — WSB we Wroctawiu).
Habilitant jest takze czlonkiem zatozycielem Karpackiego Towarzystwa Naukowego
1 Oswiatowego.

Powyzszy dorobek naukowy mozna uzna¢ za znaczacy, zaznaczajac jednak, iz tzw. aktywno$é
konferencyjna Habilitanta, powinna by¢ wieksza. Choé¢ mozna tez przyjac, ze hamulcem bylo
tu zaangazowanie organizacyjne dra Kamifskiego. Z drugiej strony, jako ,,funkcyjny’’
nauczyciel akademicki uczestniczyl w wielu przedsigwzigciach naukowych, inicjujac je,
nadzorujgc 1 rozliczajgc (np. konferencje: ,,Oblicza patriotyzmu w Polsce i na §wiecie — historia
1 wspotczesno$¢™” Iwonicz —Zdrdj 2018; ,,.Samorzad terytorialny — dorobek i perspektywy’).
Podsumowujgc ocen¢ dorobku naukowego Habilitanta. nalezy wskaza¢ na jego
wszechstronno$¢, mieszczaca sie jednak w ramach dyscypliny nauki o polityce i administracji.
W publikacjach dra Kaminskiego dominuje tematyka samorzgdu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych, praw cztowieka, polityki spolecznej, bezpieczenstwa. ustroju, demokracji
bezposredniej, wspolnot lokalnych. Jednocze$nie w dorobku tym, miesci si¢ samodzielnie
napisana monografia i siedem artykulow (takze w formie wspoétautorskiej) w jezykach obeych.
Pewnym mankamentem jest brak referatow wygloszonych na konferencjach zagranicznych.

Habilitant nie posiada rowniez w swym dorobku udziatu w konferencjach organizowanych

w gtéwnych osrodkach politologicznych w Polsce (posiadajacych uprawnienia habilitacyjne).

Nie sg to jedyne stabe strony wniosku. Habilitant nie posiada publikacji naukowych
w czasopismach znajdujgcych sie w bazie Journal Citation Reports, ani na liScie ERIH. Brak
rowniez informacji dotyczacych opracowan zbiorowych. danych z zakresu JCR, liczby
cytowan, Indeksu Hirscha. Nie uczestniczyt w konsorcjach i sieciach badawczych, nie kierowat

projektami realizowanymi we wspodlpracy z naukowcami z innych osrodkéw polskich

1 zagranicznych. Nie recenzowal projektow mig¢dzynarodowych i krajowych. Bardzo skromnie




wygladajg przyktady kierowania krajowymi projektami badawczymi (jeden projekt
finansowany przez WSB we Wroctawiu).

/. drugiej strony warto podkresli¢, ze Radostaw Kaminski uczestniczyt w realizacji Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet IV Szkolnictwo Wyzsze 1 Nauka, poprzez pisanie

podrecznikow multimedialnych dla przedmiotéw na kierunku Politologia w WSB

we Wroctawiu. Byl nagradzany przez rektorow uczelni, w ktorych pracowat (AHE i WSB).
Przeprowadzil szereg dziatan organizacyjnych tworzagc Karpackie Towarzystwo Naukowe

1 Oswiatowe, organizujgc wspdlprace z Instytucjami samorzadu terytorialnego we Wroclawiu,

prowadzac warsztaty i szkolenia.

Jako dydaktyk prowadzit szereg réznorodnych zajgC, nie tylko na studiach politologicznych.
Byl promotorem licznej grupy studentow (ponad sto prac licencjackich i magisterskich). Zostal
takze promotorem pomocniczym przy doktoracie ,,Dostepnos¢ 1 wykorzystanie $rodkow z UE
w gminach w Polsce i w Niemczech w latach 2014-2017 (studium poréwnawcze)’’. Byl na
stazu w uczelni Krajowej (Sieradz) i stowackiej (Brno). Wykonal ckspertyzy w postaci
projektow edukacyjnych ,,Rola kobiety i liderki w spotecznosci dolnoslaskiej wsi”’
oraz ,,Edukacja 1 rozwdj zawodowy mieszkancow dolnoslaskiej wsi”” (zamawiajacy: Instytut
Innowacji 1 Rozwoju Spolecznego ANIMAR). Byl ckspertem opiniujgcym pozyskanie
srodkow pomocowych UE w gminie Trzebnica. Recenzowal publikacje w czasopismach
migdzynarodowych i krajowych.

Imponujaco wyglada lista innych osiagnie¢ Habilitanta, co zapewne jest wynikiem jego
zaangazowania 1 predyspozycji organizacyjnych. 1 tak, dr Kaminski przygotowal (jako
wspotautor) wniosek o nadanie uprawnien do ksztalcenia na kierunku Politologia (Wydzial
Zamiejscowy AHE w Jasle); przygotowal wniosek o nadanie uprawnien do ksztalcenia
na kierunku Prawo (WSB we Wroctawiu); byt kierownikiem studiow podyplomowych ,,Studia
menadzerskie 1 prawne’’(WSB); przygotowal do akredytacji kierunek Politologia (AHE),
byt cztonkiem Senatu (AHE); byl wspotwykonawca 1 konsultantem projektu .,Staze

na kierunku Prawo w Biznesie drogg do praktyki zawodowe] dla studentow WSB
we Wroctawiu’’; przygotowal zalozenia programowe dla studiow dualnych (WSB) oraz projekt
na Zintegrowane Programy Uczelni ,,Nowoczesna Uczelnia bedaca liderem wysokiej jako$ci
Ksztalcenia na potrzeby rynku pracy’’. Wykonal szereg prac zwigzanych z wnioskami
aplikacyjnymi o dotacje z UE, stworzyt skrypty i materialy dydaktyczne dla wielu
przedmiotow.

Cechg Jego dzialalnos$ci akademickiej jest spojnosé, koncentracja problemowa i konsekwentne

umiejscowienie badan w tematyce odnoszace; si¢ do samorzgdu terytorialnego i polityki
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lokalnej. Wszystkie te prace sa analizami o charakterze politologicznym i lokalnym, wyraznie
(wraz z uplywem lat) nabierajac cech opracowan bardziej uniwersalnych. Podsumowujac
wyksztalcenie i awanse naukowe oraz zawodowe dra Radostawa Kaminskiego, nalezy
podkresli¢ jego znaczace osiggniecia. Swoje dyplomy zdobywal jako praktyk, laczac nauke
Z pracg na stanowiskach kierowniczych. Jego promotor i recenzenci doktoratu oraz dorobku
naukowego, to wybitni uczeni, ktérzy potrafia zweryfikowa¢ ustalenia poczatkujacego

badacza. W ten sposob, Habilitant zdobyl solidne podstawy do prowadzenia samodzielnych

badan naukowych.

Ocena najwazniejszego osiggniecia naukowo-badawczego

Oceniajgc konkretnie (wg ministerialnych zalecen) poszczegolne segmenty dorobku
naukowo-badawczego Habilitanta, nalezy odnotowaé autorstwo najwazniejszej monografii,
ktora jest podstawg staran o awans naukowy: Zarzgd komisaryczny jako instrument nadzoru
nad samorzgdem terytorialnym w Polsce. Studium politologiczno-prawne, Krakow 2019.

Praca ta jest naturalng konsekwencja rozwoju zainteresowan badawczych Habilitanta.
Potwierdzajg to Jego publikacje, ktére w zdecydowanej wickszosci zwigzane sg z samorzadem
terytorialnym 1 zarzgdzaniem publicznym. W ostatecznym formowaniu tematu badawczego,
Habilitantowi pomogla analiza przypadku ustanowienia przez premiera zarzadu
Komisarycznego (2012) w gminie Patnow (woj. 16dzkim). Kolejne etapy przygotowania
do podjecia samodzielnych badan, poprzedzita szeroka kwerenda zrodtowa i praca gabinetowa

nad zgromadzong literatura przedmiotu.
lytut pracy zostal sformulowany w sposéb wzorowy. Zarzad Kkomisaryczny
jest instrumentem nadzoru nad samorzadem terytorialnym, a jednoczesnie tematyka

ta nie zostata dotgd wyodrgbniona w badaniach politologicznych. czy prawnych. Wprawdzie

mamy szereg publikacji z zakresu nadzoru nad samorzadem terytorialnym (badania prof.

Bogdana Dolnickiego), ale nikt dotad nie zajal sie tak dokladnie kwestig zarzadu

komisarycznego. Za modelowe mozna uznaé tez poltaczenie badan z zakresu nauk o polityce
1 administracji oraz nauk prawnych, co znajduje odzwierciedlenie w podtytule pracy. Studium

politologiczne prawne — to najwlasciwsza forma prezentacji wielu aspektéw dzialalnosci

samorzadu terytorialnego. Tymczasem rzadko mozna spotkaé takie interdyscyplinarne
podejscie.
Pod wzgledem objetosci praca jest rowniez wilasciwie skonstruowana. symetryczna

1 klarowna. Autor podjat si¢ prezentacji swoich ustalen na zasadzie ..0d ogotu do szczegotu™,
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prawidtowo wychodzgc od tematyki kontroli i nadzoru w systemie administracji publiczne;
1 trafnie konczac na studium przypadku — czyli pierwszej w historii 111 RP ,.»zlikwidowane;j”’
gminy Ostrowice w woj. zachodniopomorskim. Dzigki takiej perspektywie, ksigzka taczy sobie
cechy podrgcznika (w poczatkowych fragmentach), z walorami badawczymi. T'ytutly
poszczegolnych fragmentdw pracy sa oryginalne i adekwatne do tredci.

Logika narracji jest tu wtasciwa. Punktem wyjscia dla analizy sg teoretyczne rozwazania
nad kwestiami decentralizacji, samodzielnosci, kontroli i nadzoru. Dalej, mamy przedstawiony
system nadzoru nad samorzadem terytorialnym w III RP, z podziatem na zakres tego nadzoru
oraz srodki, a takze ochrone prawng samorzadu terytorialnego.

W rozdziale trzecim, Autor przechodzi powoli do konkretnych przypadkow 26
zarzgdow komisarycznych ustanowionych w III RP. Ten fragment pracy skupia w sobie calo$é
tematyki. Z pewnoscig, wielu praktykdw zacznie lekture od tego wilasnie rozdziatu. W jakims$

stopniu powiela on takze tytul catej pracy, co moze wynikaé z braku dodatkowej korekty

autorskiej. Podobnie, jak niewtasciwie sformutowany tytut rozdziahu 1172, ktory zapowiada
analizg¢ zarzgdow komisarycznych w latach 1999-2018, gdy tymczasem juz z samej zawartosci
tabeli wida¢, ze chodzi o lata 1990-2018 (i prawidtowo!). Autor wprawdzie ttumaczy swoja
decyzje zwezenia badan do lat 1999-2018, ale uzasadnienie dla te] decyzji nie jest zbyt
przekonywujgce. Praktyka pokazata, ze w przypadku s$rodka nadzoru w postaci zarzadu
komisarycznego reforma administracyjno-samorzadowa, na podstawie ktorej z dniem
I stycznia 1999 r. powotano samorzadowe powiaty oraz samorzgdowo-rzadowe wojewddztwa,
nie miata kluczowego znaczenia. Réwniez inne argumenty uzyte przez Autora, latwo
podwazyC. Czy ustanowienie monokratycznego organu wykonawczego gminy w 2002 r.
(zgodnie z sugestia Autora), moze wyznaczaé cezur¢ dla badan nad zarzadami
komisarycznymi? Praktyka pokazatla, ze nie. Podobnie nalezy traktowac ustawe o finansach
publicznych (Autor nie podaje wiecej konkretow na temat te] ustawy, daty, pelnej nazwy itp. —

s. 136). Na szczescie mimo tych zastrzezen, Autor nie uchylit si¢ od doktadniejszego

omowienia zarzgdéw komisarycznych ustanowionych w latach 1990-1998. W ten SpoOsOb tres¢
przerosta forme, co jest raczej warto$cig, a nie staboscia te; ks1gzki.

Podrozdziat ten (I1I/2) stanowi najdtuzsza czesé ksiazki (okoto 20%), co nalezy uznaé
za prawidiowe. Szkoda jednak, ze w spisie tresci Autor nie wymienit poszczegdlnych czedcei
sktadowych, ktore w narracji opatrzyt konkretnymi tytutami. Eksperci od samorzadu
terytorialnego 1 liczni praktycy (choéby dwa i pot tysiaca wojtdw) ten fragment przeczytajg
niczym bestseller. Skupia sie tu szereg czynnikow warunkujacych ztozonos$¢ funkcjonowania

wiladzy lokalnej w Polsce. Sa to historie walk partyjnych i personalnych, dzieje obstrukcji
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1 barier formalnych w sprawowaniu wiadzy, widoczna jest mizeria gospodarcza samorzadu
1 indolencja zarzadzania publicznego. Wszystko to Autor opisal obiektywnie.
z wykorzystaniem bardzo zréznicowanych zrodet, z dystansem, a zarazem z zaangazowaniem
swiadezacym o glgbokim zainteresowaniu tematyka. Jednak emocje nie wpltynely na warto$é
analizy, ktora jest efektem prastarej zasady naukowej, preferujacej ,,szkietko i oko”’ (sine ira
et studio...). Stad tez malo przymiotnikdéw i ocen autorskich w calej ksigzce. A przeciez
nie jeden raz (chocby w tym rozdziale 111/2) mozna by bylo podkresli¢, ze 26 zarzadow

komisarycznych w ciggu 28 lat istnienia samorzadu terytorialnego dla 2500 jednostek

administracyjnych (a od 1999 r. ponad 2800) to niewielki promil, ktéry dobrze Swiadczy
o efektywnosci wiladzy lokalnej i ogdlnie dobrej kondycji samorzadu terytorialnego
(na tle innych polskich instytucji wladzy publicznej).

[ wreszcie czwarty rozdziat pracy, ktory Autor doskonale opatrzyt tytutem ,,Przypadek
szczegolny — gmina Ostrowice’’. Jej likwidacja, w drodze ustawy, nastgpita z dniem 1stycznia
2019 r. Autor miat wiec niewiele czasu na to, aby podsumowac¢ swoje badania 1 zawrzeé
je w pracy, ktorej termin wydania byt zapewne zdeterminowany staraniami o awans naukowy.
W kazdym razie, przypadek tej gminy idealnie wpisuje si¢ W kontekst tej ksigzki i wielu innych
badan podjetych przez dra Kaminskiego. 1 znow mamy ponad 70 stron historii upadku
terytorialnej jednostki administracyjnej, a zarazem analizy procesu dezintegracji
oraz bezradnosci wspdlnoty lokalnej. Doprawdy trudno tu znalezé uchybienia autorskie. Gmina

zostala scharakteryzowana prawidlowo, ze szczegllnym  uwzglednieniem gospodarki

finansowej z lat 2008-2016 (prowadzacej do upadku). Opisane zostaly dzialania organow
nadzoru wobec gminy w okresie poprzedzajacym wprowadzenie zarzadu komisarycznego.
Autor przedstawil procedur¢ zawieszenia organéw gminy oraz polityczno-prawne aspekty
jej likwidacji. Calos¢ wiencza badania ilo$ciowe oraz wywiady przeprowadzone przez Autora.

Ich omowienie 1 forma prezentacji (liczne grafiki), dobitnie okreslaja kompetencje Autora.

Szukajgc nieco ,,na sil¢’” stabych stron tego fragmentu pracy, mozna odnotowa¢ zbyt wiele

rozbudowanych zdan (liczacych czesto ponad 40 wyrazow).

Podsumowujgc calg ksigzke, nalezy podkresli¢, ze pod wzgledem metodologicznym
mamy do czynienia z praca prawidlowo skonstruowana, opartg na wiasciwe] metodologii
studium  instytucjonalno-instrumentalnym z precyzyjnymi hipotezami oraz pytaniami
badawczymi. Zastosowana metodologia uwzglednia dorobek wielu dyscyplin naukowych.
Mamy tu podejscie normatywne, instytucjonalne, historyczne, funkcjonalne oraz

interpretatywne. Mamy odwolanie sie do dorobku nauk o polityce 1 administracji, nauk

prawnych, ekonomii i finanséw, zarzgdzania i organizacii, socjologii, historii. Autor mogtby
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swobodnie odwota¢ si¢ tez do metody triangulacyjnej laczacej szereg metod z roznych
dyscyplin.

Jeszcze wigksze zroznicowanie widzimy w bazie zrodlowej pracy i zgromadzone]
literaturze przedmiotu. Systematyka tych materialow w bibliografii jest przykladem
naukowego pedantyzmu i benedyktynskiej pracowitosci. Wprawdzie, zgodnie z zasadami
hierarchii waznosci zrodet, wykaz ten powinny otwieraé akty prawne, ale wazniejsza
od kolejnos$ci jest tu umiejetnosé selekcji i oczywiscie 1losciowy oraz jakosciowy zakres
bibliografii. W monografiach mamy szereg prac obcojezycznych wykorzystanych w czedci
teoretycznej ksigzki. Mamy przedwojenne klasyczne dziela tworcow polskie; mysli
samorzadowe) oraz prace z XXI wieku. Nie do konca widze potrzebe odwolywania sie
natomiast do prac Staro$ciaka z zakresu prawa administracyjnego z lat 50 i 70 XX wieku, skoro
Jednoczesnie Autor opiera swoje badania (dotyczgce zdarzen i zjawisk z przelomu XX i XXI
wieku na podstawie kilku wydan ,,Prawa administracyjnego’’ J. Zimmermanna.

W przypisach czg¢sto mozna spotkac artykuty z czasopism naukowych i to zaréwno
wiodacych w tej tematyce (miesigeznik ,,Samorzad Terytorialny’’), jak i niszowych
(-,Biblioteka Regionalisty’’). W tej grupie nie zauwazylem jednak publikacji z kwartalnika
~-otudia Regionalne 1 Lokalne, czyzby nie bylo tam tekstéw na temat zarzadow
komisarycznych? Ustalenia prof. Grzegorza Gorzelaka, znanego ekonomisty, tworcy
kwartalnika 1 osrodka badawczego przy UW, z pewnoscia zastuguja na uwzglednienie.
Niezwykle oryginalnie wypada baza Zrédtowa ztozona z dokumentéw uzyskanych na wniosek
Autora. To 68 pozycji: pism, decyzji, raportow, odpowiedzi, korespondencii, rozstrzygniec,
upowaznien, wykazow oraz innych dokumentéw — wszystkie tworza solidna baz¢
dla prowadzonych badan, swiadczg o operatywno$ci Autora i zachowaniu przez niego nalezyte;
starannosci. Podobnie nalezy oceni¢ Zrodla lokalnej proweniencji: analizy, informacie,
komunikaty, projekty, raporty — (razem 19 dokumentéw). Autor zgromadzil tez artykuty

prasowe, internetowe, dane z PKW.

Prawne aspekty tytutlowego zagadnienia zbadane zostaly na podstawie ustaw,
rozporzadzen, orzeczen (Trybunatu Konstytucyjnego i sadow). Osobna i najliczniejsza
(115 pozycji) grupe zrodel stanowia akty prawa miejscowego (uchwaly, zarzadzenia,
rozstrzygnigeia, decyzje, pisma i wezwania). Tak szerokie odwotanie sie do zrodet prawnych,
upowaznia do postugiwania si¢ metodologia i frazeologiag z zakresu nauk prawnych.
T'o niezwykle rzadki przypadek politologa, ktory tak czesto i tak kompetentnie odwoluje si¢

do zrodet prawnych. Zazwyczaj w tematyce samorzadowej mamy sytuacje odwrotna i nie tak

klarowng. Mowige wprost: prawnicy piszacy o samorzadzie terytorialnym rzadko odwotuja sie
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do zrodet politologicznych (np. prasa lokalna), a niekiedy robig to w sposdb mato profesjonalny
(np. brak zestawienia relacji z sesji rady gminy z niezaleznej prasy, ze stenogramem z obrad).

Jako recenzent, z calg odpowiedzialnoscia stwierdzam, ze zajmujac si¢ samorzadem
terytorialnym od ponad ¢wieréwiecza, tworzac (i wspottworzac) kilkadziesigt publikacii
z zakresu tej tematyki, recenzujac ksigzki habilitacyjne i profesorskie — nie spotkalem dotad
ksigzki opartej o tak zréznicowany, a zarazem - pod wzgledem ilosci i jakosci - adekwatny
materiat zrodtowy poparty réwnie odpowiednia literaturg przedmiotu. Baza zrédlowa jest
Z Pewnoscig najmocniejszym elementem tej pracy i determinuje ocene nie tylko ksiazki,
ale catego warsztatu naukowego Radostawa Kaminskiego. Pan doktor z pewnoscia jest gotowy

do prowadzenia samodzielnych badan, a swoja pracowitoscig 1 kreatywnoscig moze stanowié

wzor dla poczatkujacych naukowcow.

Ksigzka dra Kaminskiego posiada szereg walordéw, ktére warto przedstawié
w skondensowanej formie, poniewaz moze to by¢ model dla politologéw starajgcych sie
0 awans naukowy. Po pierwsze to: praca skupiajaca znaczacy dorobek teoretyczny z zakresu
mysli samorzadowej. W skondensowanej formie zostaly tu przedstawione 1 przywolane

najwazniejsze prace z zakresu tytulowego zagadnienia. Wielkg sztukg jest dokonanie takiej

selekcji, bez serwilizmu w stosunku do §rodowiska ekspertow, a z poszanowaniem ich dorobku.
Po drugie: w ksigzce tej zostat rozwigzany pewien problem badawczy z zakresu nauk o polityce
1 administracji. Kazdy szanujacy sie badacz spraw samorzgdu terytorialnego (juz szczegdlnie
nadzoru nad tg instytucja), bedzie zmuszony siegna¢ do ustalen dra Kaminskiego. Doktoranci
| habilitanci z zakresu nauk o polityce i administracji (z roznych specjalnosci) uzyskali
tez cenne wskazowki metodologiczne, otrzymali wzér na znalezienie niszy badawczej 1 je;
zagospodarowanie. [ wreszcie po trzecie (ale nie najmniej wazne): empiryczny charakter badan
prowadzonych przez Autora, ktore dotycza unikatowego zdarzenia (likwidacja gminy),

powinien zainteresowa¢ radnych oraz pracownikdéw samorzadowych 1 osoby zatrudnione

w nadzorze nad tg instytucja. Bedzie to razem okolo po6t miliona pracownikoéw, dziataczy

spotecznych, ktérych zycie zawodowe i publiczne zwigzane jest z urzgdem. Sytuacja, w ktdre;
zle zarzgdzana jednostka administracyjna (instytucja) pograza si¢ w kryzysie 1 jest
likwidowana, moze si¢ powtarzac czesciej, niz raz na 28 lat. Autor zresztg w swoich koncowych
rekomendacjach, wyraznie napisat o takich zagrozeniach. Zasugerowal tez podjecie prac nad
zmniejszeniem liczby jednostek samorzadu terytorialnego, {co jest postulowane przez wielu
ekspertow). Przeprowadzone przez dra Kaminskiego badania dowiodly, ze zasadne jest
podjgcie prac zwigzanych z podniesieniem jakosci nadzoru. jego jednoznacznymi

1 przejrzystymi zadaniami, jak np. aktywizacja dziatan wojewody.
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Ustalenia dra Radostawa Kaminskiego mozna analizowaé jako odkrycie banalnej
prawdy, ktora jednak nie zawsze jest dostepna osobom odpowiedzialnym za zarzadzanie
publiczne: nic nie trwa wiecznie. Zle gospodarowanie, obstrukcja, patologie urzednicze
prowadza w prostej linii do katastrofy. Politolog SWo0Ja pracg, slusznie przestrzega przed

efektami takich zjawisk. Odpowiedzialno$é za Jednostke samorzadows pograzong w totalnym

Kryzysie, przejmuje administracja rzadowa peinigca funkcje nadzorcze. A kto uratuje panstwo

majgce takie same problemy, tylko w wigkszej skali? Takie pytanie postawione na koniec

recenzji, moze sta¢ si¢ inspiracjg do nowych badan.
Opinia koncowa

W wynikach badan prowadzonych i opublikowanych przez dra Radostawa
Kaminskiego po uzyskaniu stopnia doktora, a w szczegolnosci w monografii pt. Problemy
samorzqdu terytorialnego w debatach sejmowych. Studium przypadku, widoczny jest znaczny
wklad Habilitanta w rozwoj dyscypliny nauki o polityce i administracji, a On sam
wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukows. Spetniony jest zatem wymog okreslony
w przepisach dotyczacych stopni naukowych i tytutu naukowego (Ustawa z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki, tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789), w zwiazku z ustawg z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2018 r., poz.
1669), stwierdzam, ze przedtozony dorobek naukowy wraz z tzw. ksigzkg habilitacyjna
speiniajg warunki okreslone w Ustawie (Artykut 16.1). Mimo wymienionych w powyzsze;
recenzji, drobnych niedoskonatosci w pracy habilitacyjnej i skromnego wymiaru dorobku
migdzynarodowego, pozytywng ocene osiggnie¢ naukowych wzmacniajg sukcesy Habilitanta
W obszarach badawczych, popularyzatorskich oraz menadzerskich i organizacyjnych

na gruncie spraw odnoszacych sie¢ do nauk o polityce i administracji. Uwzgledniajac wszystkie

elementy oceny, opowiadam sie za nadaniem dr-owi Radoslawowi Kaminskiemu stopnia

doktora habilitowanego w obszarze nauk spolecznych, w dyscyplinie nauki o polityce

1 administracji.




