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Rozwazania mgr. Piotra Drzewinskiego zawarte w rozprawie ,,Metropolizacja
jako element polityki rozwoju wspélczesnych miast. Analiza teoretyczna i studium
przypadku Wroclawia” lokujg si¢ w dwéch waznych obszarach badawczych nauk
spolecznych, majgcych interdyscyplinarny charakter. Pierwszym jest samorzad
terytorialny. To jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ w ostatnich dwoch dekadach
kierunkéw badan w polskiej nauce . Prowadzg je prawnicy, ekonomisci, urbanisei,
socjolodzy, historycy i politolodzy, jako ze problematyka jego struktury, organizacji i
funkcjonowania ma charakter wieloplaszczyznowy. Mozna chyba w tym przypadku
mowi¢ o rodzeniu sie nowej, autonomicznej dzu::dzmy wiedzy, nie dajacej si¢ ujaé w
ramy zadnej dyscypliny naukowe;.

Jednak mimo badan prowadzonych przez wiele os$rodkéw naukowych oraz
szybkim powickszajgcej sie literatury przedmiotu ciggle wiele pytan pozostaje bez
odpowiedzi. Rodzg si¢ tez nowe, bowiem zadania, organy oraz dziatalno$¢ samorzadu
terytorialnego ulegaja zmianom. Dlatego konieczne sa dalsze jego analizy.
Szczegoblnie cenne dla rozwoju wiedzy politologicznej sg studia polityki 1 wladzy
lokalnej, jako ze ich rezultaty w niewielkim stopniu wykroczyly poza ramy dyskusji
nad wartoécig empirycznych modeli wladzy lokalnej skonstruowanych przez F.
Huntera i R. Dahla, jakie toczyly si¢ w potowie ubiegltego wieku.

Drugim obszarem badawczym jest rozwdj miast. Ma on réwnie dtugg historig, jak
badania samorzadu terytorialnego. Po czgsci jest tez z nim spleciony.Miasta sa
bowiem w wielu pafistwach jednostkami samorzadu lokalnego badz regionalnego.
Ten obszar badan ma takze interdyscyplinarny charakter obejmujac wiele dyscyplin
naukowych. Od czasu, gdy Robert E. Park, W. Burgess, D. Mackenzie i inni badacze
zaliczani do kregu ,szkoly chicagowskiej” przeprowadzili szerokie badania



empiryczne miast, przede wszystkim Chicago, ktorych teoretyczng synteza stato si¢
,.The City” R. E. Parka, uptynelo ponad sto lat. Pojawita si¢ w owym czasie obszerna
literatura zawierajaca rézne koncepcje ujmowania i badania miasta, ukazujgca
dziedziny i problemy funkcjonowania miasta oraz jego rozwoju. Jednym z kierunkow
owych badan sg analizy poswigcone metropoliom, ktore sa specyficznym typem
wielkich miast. Jest to jeden ze slabiej rozwinigtych obszarow studiow miast
wymagajgcych dalszych prac naukowych.

Wyb6r tematu badawczego uznaje zatem za trafny. Autor podjgl problem
interesujacy i wazny pod wzgledem poznawczym, daleki od pelnego poznania, a co za
tym idzie, wymagajacy zaréwno badan empirycznych, studiow poréwnawczych, jak i
analiz oraz syntez teoretycznych. Metropolizacja to takze problem istotny z
praktycznego punktu widzenia, o czym zaswiadczajg choéby dyskusje nad kolejnymi
projektami ustaw metropolitalnych.

Mimo interdyscyplinarnego charakteru —obydwoch wymienionych obszarow
badai praca zastuguje na nazwanie jej mianem monografii politologicznej.
Zagadnienia polityczne sg bowiem dominujgcym przedmiotem rozwazan.

Tytul rozprawy zostal sformulowany klarownie, cho¢ nie jest w pelni
jednoznaczny. Autor okreslif bowiem metropoli¢ jako element polityki roZWoju
wspolczesnych miast. Po pierwsze, proces ten nie pojawia sig we wszystkich
oérodkach miejskich, lecz obejmuje swoim zasiggiem jedynie te, ktore , stosujge nieco
umowne pojecie, mozna okreslié mianem wielkich. Autor, co prawda, probuje w
pracy odejé¢ od kryteriow demograficznych, przyjmujac ujgcie funkcjonalne, lecz
funkcje i wielko§¢ miasta sg ze sobg splecione. Po wtére zas, okreslenie
metropolizacji jako elementu polityki miejskiej wydaje si¢ umniejszac jej znaczenie.
Lektura literatury przedmiotu sklania do wniosku, iz mamy tutaj do czynienia ze
zjawiskiem o trojakim znaczeniu. Jest metropolizacja istotnym celem polityki wladz
miast o charakterze strategicznym, ktorego osiagnigciu podporzgdkowana bywa
realizacja innych celéw ich rozwoju. Terminem tym okreslany bywa takze jeden z
najwazniejszych kierunkéw owej polityki. Wreszcie metropolizacja pojmowana jest
jako zbiorczy rezultat polityki miejskie;.

Konstrukcja rozprawy jest przejrzysta, logiczna i spojna. W sposéb whasciwy
zostal dokonany podziat tresci odpowiadajacy specyfice przedmiotu pracy. Za jego
podstawe autor przyjal kryteria przedmiotowe. Podtytul sygnalizuje dwojaki -
teoretyczny i empiryczny ksztalt rozprawy i taki w istocie on jest. Dwa pierwsze
rozdzialy zawierajg rozwazania o charakterze teoretycznym oparte na zrodlach
socjologicznych, ekonomicznych, politologicznych, prawnych, demograficznych oraz
statystykach. Rozdzial trzeci jest zas, jak autor ujat w podtytule, ,,studium przypadku”
stolicy Dolnego Slaska. Zaprezentowal w nim rezultaty wlasnych badan.

Autor przyjat w pracy hipoteze, iz ,na skutek proceséow globalizacyjnych i
wynikajacej z nich konsekwencji pomigdzy jednostkami terytorialnymi [...] duze
polskie miasta, coraz bardziej podlegajace tym procesom, zaczynajg tworzy¢ 1
realizowaé polityki metropolizacyjne rozumiane jako specyficzna forma polityk
rozwojowych”.

Poming niezrecznosé gramatyczna koricowej czgsci zdania. Tak sformutowana



hipoteza zawiera zalozenie o dwéch przyczynach metropolizacji: pierwotnej
(globalizacja) i wtomej (konkurencja miast i innych jednostek podziatu
terytorialnego). Z uznaniem ich za determinanty procesu powstawania metropolii
trzeba si¢ zgodzi¢, cho¢ wypada zwroci¢ uwagg, iz konkurowanie miast ma znacznie
dhuzsza historie niz ta, ktorg wyznacza okres globalizacji.

Moje zdziwienie wzbudzito jednak to, ze pomingt w hipotezie, a w pracy jedynie
marginalnie podjat kwestie decentralizacji i lokalizacji. Mozna nie akceptowac
pogladéw tych badaczy, kiérzy postrzegaja globalizacje i lokalizacj¢ jako dwa
powigzane ze sobg, a nawet scisle splecione procesy (w literaturze przedmiotu
wystepuje nawet pojecie glokalizacji, sugerujgce, ze mamy do czynienia z dwoma
stronami tego samego procesu). Autor powinien jednak w rozprawie, ukazujge stan
badan nad miastami, przedstawié¢ takze ten kierunek analizy wspdlczesnych procesow
spolecznych. To prawda, ze globalizacja najsilniej oddziatuje na funkcjonowanie
wielkich miast. Lecz bez decentralizacji miasta mialyby znaczaco mniejsza autonomig
i mozliwosci ksztaltowania polityki lokalnej oraz regionalne;.

Przekonanie autora o determinujgcym wplywie globalizacji na procesy
metropolizacji pojawia si¢ takze w pierwszej z trzech sformutowanych hipotez
szczegblowych (notabene, komentujgc ja okresla polityke metropolizacyjna jako
pewien typ/rodzaj polityki rozwojowej miast”. Uzywa zatem okreslenia trafniejszego
niz w tytule rozprawy).

Druga hipoteza zaklada, ze najwazniejszym kryterium wyodrgbniania metropolii
sa pelnione przez nie funkcje i zwigzki tych osrodkow miejskich z innymi
metropoliami. U podstaw trzeciej hipotezy lezy za$ zalozenie, ze gldéwnymi
podmiotami stymulujgcymi procesy metropolizacyjne sg globalne korporacje.

Wszystkie hipotezy zostaly w pracy poddane rzetelnej weryfikacji. Nie budzg
zastrzezen przyjete przez mgr. P. Drzewinskiego metody badawcze. Trafnie
wyodrebnit wigkszo$é przyjetych w pracy podejs¢ badawezych. Nie wyrdznil jedynie
metody funkcjonalnej i decyzyjnej. Pierwsza zostala przezen uzyta we wszystkich
czesciach pracy, za$ druga gléwnie w trzeciej.

Pierwszy rozdzial poswiecil autor analizie miasta jako przedmiotu badan
reprezentantéw roznych dyscyplin naukowych i nurtéw badawczych. Umiejetnie,
obiektywnie i kompetentnie ukazal poglady, jakie w tej materii formutowali F.
Tonnies, E. Durkheim, M. Weber, przedstawiciele szkoly chicagowskiej, F. Znaniecki
czy G. Sjoberg. Rozwazania zawarte w tej czgsci rozdzialu konczg si¢ na tworczosci
tych badaczy, ktorzy publikowali swoje prace w potowie poprzedniego stulecia. Skoro
autor zwrécil uwage na dokonania empirycznie zorientowanej szkoty chicagowskiej,
mozna bylo takze wspomnie¢ o majacych podobny charakter publikacjach H. i R. S.
Lyndow poswigconych Middletown czy badaniach W. L. Warnera w Yankie City

Zabraklo mi w tym podrozdziale odwolan do jednej z prac najszerzej
ukazujgeych powstawanie, funkcjonowanie i ewolucje¢ miast oraz zycie spotecznodci
miejskich, jaka jest ,,Spoleczefistwo miejskie” Pawta Rybickiego. Po raz pierwszy w
polskiej literaturze przedmiotu przedstawil on systematyczng klasyfikacje
historycznych typéw miast, na ktorg wielokrotnie powolywali si¢ inni badacze
probleméw miasta. Publikacja ta zawiera takze interesujgca, cho¢ ze wzgledu na



rozleglo$é przedmiotu rozwazaf, syntetycznie przedstawiong charakterystyke
metropolii.

Drugi podrozdziat zostal po§wigcony procesom urbanizacji. Trafnie autor zwrocil
uwage na wzrost intensywnosci tego procesu w spoleczenstwach przemystowych. Jak
w  gospodarkach przedkapitalistycznych, —opartych na  produkcji rolniczej
dominujacym typem skupiska spolecznego bylta wies, tak dla gospodarki opartej na
przemysle stalo si¢ nim miasto. Pojawil si¢ nowy typ miast - przemystowe,
rozwijajace si¢ na bazie osad wiegjskich badz w wyniku rewitalizacji istniejacych juz
oérodkow miejskich, jak Bytom, Gliwice czy Rybnik.

Pewnym uproszczeniem w tej czgdci pracy jest przeciwstawianie polityczno-
administracyjnych mechanizméw powstawania miast w $redniowieczu ,,0ddolnym”
procesom urbanizacyjnym w okresie nowozytnym. Procedura nadawania praw
miejskich nigdy nie przestala mie¢ administracyjnego charakteru. Dla przyktadu,
Zabrze, gdy otrzymato 1 pazdziernika 1922 roku prawa miejskie , miato 65 tysigey
mieszkancow i za sobg 48 - letnie starania o status miasta. Wskaznik urbanizacji
zachodniej 1 wschodniej czesci Polski tak bardzo rdznig si¢ po czgsci dlatego, ze w
Cesarstwie Niemieckim obowiazywaly fagodniejsze kryteria powstawania miast niz w
Cesarstwie Rosyjskim i p6zniej tych dysproporcji nie udato si¢ zmienic.

Ostatni podrozdziat zawiera analiz¢ zwigzkéw globalizacji oraz ksztaltowania si¢
i funkcjonowania metropolii. Zalowa¢ mozna, ze autor w tym fragmencie rozprawy
nie dokonal analizy poréwnawczej ujeé pojecia metropolii w literaturze naukowej. W
odréznieniu od obszernej charakterystyki réznych podejéé do procesow globalizacji
przytoczyl we wstepie (s. 4-5) definicjg¢ sformutowang przez Z. Rykiela, ktorg uznat
za trafna i na dalszych kartach pracy odwoluje si¢ do niej (notabene nie jest prawda,
7e liczba mieszkafncow miasta jako kryterium wyodrebniania metropolii cechuje tylko
obiegowe opinie” (s.5). trudno za takowe uzna¢ na przyktad poglady P. Rybickiego,
B. Jalowieckiego, M. S. Szczepanskiego czy innych socjologow).

Przedmiotem drugiego rozdzialu sg teoretyczne ujgcia polityki metropolizacyjnej.
Rozpoczal autor t¢ czes$é pracy od przegladu reprezentatywnych koncepcji polityki i
wladzy lokalnej oraz rezimow miejskich. Po$wigeil uwage, migdzy innymi
reputacyjno - elistycznemu modelowi wladzy w miescie , skonstruowanemu przez F.
Huntera i decyzyjno - pluralistycznemu modelowi R. Dahla. Pominat jednak rownie
interesujace ujecie wladzy w kategoriach wplywu politycznego przedstawione przez
Edwarda Banfielda w ksiazce ,,Political Influence”. Badania tego autora zastugujg
takze na uwage w rozwazaniach o polityce wielkich miast, gdyz przeprowadzil je w
jednym z najwigkszych miast USA w tamtym okresie - Chicago, znacznie wigkszym
od Atlanty czy New Heaven, ktére uczynili przedmiotem swoich studiow Hunter i
Dabhl.

Podrozdzial ten zapewne ma stanowi¢ punkt wyjécia dla charakterystyki polityki
metropolizacyjnej. Prezentacja roznych uje¢ zakresu i zasiggu politycznosei zycia
spolecznosdei wielkich miast pozwala bowiem ukaza¢, czym sa cele, przedmiot i
instrumenty polityki miejskiej. Interesujaco i kompetentnie przedstawil czynniki
determinujgce rozwoj miast, zwlaszcza zasoby znajdujace si¢ w dyspozycji ich wladz.
Teoria zasobéw spolecznych, wykorzystywana pierwotnie w analizie ruchow



spolecznych, okazala si¢ by¢ uzytecznym sposobem wyjasniania takze innych typow i
form aktywnosci, w tym réwniez ruchow politycznych i wladz lokalnych.

Pojawia sie w tym rozdziale jednak pewna niespojnosc terminologiczna. Jesli w
pierwszej jego czedei przedmiotem analizy jest polityka miejska, to w drugiej, co
sygnalizuje juz jej tytul, mowa o politykach, a $cidlej o politykach rozwojowych,
ktérych rodzajem ma by¢ polityka metropolizacyjna. Nie probuje autor wyjasnic tego
terminu, stosujac go w opisie w rozumieniu kontekstowym. Jesli mozna
zaakceptowaé pojmowanie polityki lokalnej i miejskiej jako synonimow, badz
przynajmniej terminéw bliskoznacznych, to uzycie pojec polityki rozwoju miasta czy
tez prorozwojowej, a tym bardziej zastosowanie tego terminu w liczbie mnogiej rodzi
dylemat. Mozna bowiem termin ten pojmowa¢ jako probe ujecia polityki miejskiej w
kategoriach zbioru polityk szczegétowych, okreslanych w ostatnim czasie mianem
sektorowych. Nalezatoby jednak wymieni¢, jakie jeszcze ich rodzaje , poza polityka
metropolizacyjng, sg realizowane przez wiadze i instytucje wielkich miast.
Segmentaryzacja polityki, zwlaszcza w badaniach empirycznych, ma swoje
uzasadnienie. Wymaga jednak, dla klarownosci ujecia, przyjgcia jednolitego,
spojnego uktadu odniesienia.

Wrazenie niejednoznacznosei terminologicznej poglebia fakt, iz nawet w
stosowaniu kategorii polityki metropolizacyjnej autor nie jest konsekwentny. Na s.
106 wspomina bowiem o opisie ,,polityk metropolizacyjnych” zdajac si¢ sugerowac
7e mozna je podzieli¢ na bardziej szczegdtowe obszary dziatan politycznych.

Kryteria i wskazniki opisu polityki metropolizacyjne; przyjete w ostatniej czgsci
drugiego rozdzialu pracy zostaly zastosowane w badaniach przeprowadzonych przez
autora, ktoérych rezultaty przedstawil w drugim podrozdziale ostatniego, trzeciego
rozdziatu. W pierwszym za§ zawarl opis statusu prawno- administracyjnego tej
jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest od 1999 miasto na prawach powiatu.
Wskazal na wszystkie istotne cechy roznigce jg zaréwno od gminy, jak i powiatu.
Gwoli dopetnienia obrazu funkcji, jakie pelni miasto, mozna bylo dodaé, iz z jego
infrastruktury korzystaja takze wladze powiatu wroctawskiego, jako ich siedziba
znajduje sie na terenie miasta. Jest to sytuacja, ktora cechuje prawie wszystkie miasta
wojewodzkie, poza Warszawg i Katowicami.

Kontynuacjg rozwazai o miescie na prawach powiatu jest ukazanie jego zadan i
kompetencji wiladz (w tytule podrozdzialu pojawia si¢ niewlasciwe pojgcie
kompetencje miast”). Stosujac przyjety we wezedniejszej czedei pracy podzial na
trzy filary polityki metropolizacyjnej: inwestycje, kapital ludzki oraz wspolprace
jednostek samorzadu terytorialnego, ukazal, jaki jest zakres samodzielnosci i
swobody decyzyjnej wladz miast w jej realizacji.

Cho¢ cata tematyka pracy jest interesujgca, niewatpliwie na najwyzszg oceng,
poza analiza koncepcji polityki metropolizacyjnej, zastuguje ostatni podrozdzial
rozprawy. Autor obszernie, szczegblowo i rzetelnie przedstawil dokonania wladz i
instytucji wroctawskich we wszystkich trzech jej filarach. Ukazal zakres, poziom i
kierunki zaangazowania struktur administracji lokalnej i jednostek funkcjonujgcych
we Wroclawiu w dzialania na rzecz rozwoju miasta. Wymienil i opisal formy
wspolpracy wladz z uczelniami, organizacjami spolecznymi oraz okolicznymi



gminami. Z rozwazan wylania si¢ obraz réznokierunkowych, wieloplaszczyznowych,
zarbwno cyklicznych badz cigglych, jak i jednorazowych inicjatyw adresowanych,
zgodnie z regulami marketingu terytorialnego, do 0sob i grup spoza miasta, zwlaszcza
inwestorow, turystow i ksztatcacych sig, ale rowniez jego mieszkaficow. Pierwszych
inicjatywy te majg przekona¢ do zamieszkania w stolicy Dolnego Slaska, drugich za$
zacheci¢ do pozostania w miescie.

Jak juz wspomnialem to czgs$¢ zastugujaca na wysokg ocene. Nie ma ona jednak
pelnego charakteru. Zabraklo w rozwazaniach wymiaru programowego polityki
metropolizacyjnej, zwlaszcza prezentacji strategii rozwoju miasta. Autor powoluje si¢
na ten dokument, zwracajgc uwage, Ze jedna z jego czgsci poswigcona zostala
polityce metropolizacyjnej. Pozostawit jednak poza zakresem rozwazan analizg celow
i priorytetow rozwoju miasta. Nie sposob zatem oceni¢, czy z punktu procesu
realizacji celow strategicznych trafnie zostaly uzyte zasoby i wykorzystane $rodki
znajdujace si¢ w dyspozycji podmiotow uczestniczgcych w realizacji polityki
rozwoju miasta, a szczegélnie w dziataniach majgcych prowadzi¢ do uzyskania
przezen metropolitalnego charakteru.

W przyjetej definicji metropolii za najwazniejszg cechy atrybutywne uznat autor
spelnienie funkcji wyzszego rzedu w stosunku do szerszego otoczenia” oraz
rozbudowe sieci powigzan z innymi metropoliami. W rozdziale zabraklo
charakterystyki zwigzkow Wroctawia z innymi wielkimi miastami, zaréwno w kraju,
jak i poza jego granicami Poza zakresem rozwazan, co zrozumiale przy takim
sformutowaniu tematu rozprawy, znalazly si¢ zewnetrzne uwarunkowania procesu
metropolizacji miasta. Wroclaw jednak korzysta z ustug oferowanych przez instytucje
panstwowe i podmioty prywatne, jak chocby medialnych, komunikacyjnych (o
ktérych autor, wspomnial na s. 124) czy z zakresu nowoczesnych technologii
informacyjnych i telekomunikacyjnych. Poswigcenie odrebnego fragmentu tej stronie
procesu metropolizacji pozwolitoby ukaza¢ w ja w pelniejszym ksztalcie.

Na koniec oceny wartosci merytorycznej pracy pragne ukaza¢ kilka drobnych
niedcistosci. Na s. 86 autor pisze ,,generalnie jednak samorzady lokalne (w polskich
warunkach gminy)[...]”. Polski samorzad lokalny jest trdjelementowy. Tworza go
gminy, powiaty i miasta na prawach powiatu.

Na s.120 omawiajac ordynacje obowigzujagca w wyborach samorzgdowych
wymienil ,listy zgrupowane”. Rzeczywiscie taka mozliwos¢ zglaszania list
kandydatow istniala, lecz tylko w elekeji w 2006 roku.

Rozprawa zostala oparta na obszernej liczacej prawie 250 pozycji, bazie
zrodlowej, obejmujacej publikacje naukowe, dokumenty, akty prawne, materialy
statystyczne i prasowe. Ich wybor uznaj¢ za przemyslany i trafny. Nie znalazlem
jedynie wérod prac zwartych wspomnianej juz ksigzki P. Rybickiego ,,Spoleczenstwo
miejskie”.

Konkluzja

Sumujac przedstawione wezeéniej opinie i oceny szczegdlowe, uznaje dysertacje
doktorska mgr. Piotra Drzewinskiego za zastugujaca w pelni na pozytywng oceng.



Prezentuje ona wysoki poziom merytoryczny. Cechuje si¢ logiczng zwarty
konstrukcja oraz klarownodcig przedmiotu badan. Cechy te $wiadczg o wlasciwym
poziomie opanowania warsztatu naukowego, samodzielnosci badawczej, rzetelnosei,
obiektywizmie i kompetencjach metodologicznych. Spelnia tez wymogi odnoszgce
si¢ do prac doktorskich zawarte w ustawie o stopniach i tytule naukowym. Wnoszg
zatem o dopuszczenie autora do kolejnych etapow przewodu doktorskiego.
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