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RECENZIJA

Rozprawy doktorskiej mgr Agnieszki Cholewiniskiej - Nielsen ,,Humanitarian and
Development Assistance in the Work of the International Movement of the Red Cross

and the Red Crescent”, ss. 218.

1. Uwagi ogdlne

Masowe i ciezkie naruszenia praw cztowieka, z ktérymi nadal w wielu rejonach $wiata mamy
do czynienia, sa na pewno swoistym wyrzutem sumienia ludzkosci. Czgsto powtarzane, po
Drugiej Wojnie Swiatowej hasto ,,nigdy wigcej” okazalo si¢ pustym sloganem. Skutki tych
naruszen sg trudne do oszacowania jednak nie ulega watpliwosci, ze generujg one katastrofy
humanitarne co z kolei stwarza nieustanng potrzebe m.in. kontynuowania dostarczania
pomocy humanitarnej ludziom dotknigtym tymi klgskami. Pomoc humanitarna jest
$wiadczona wspolczesnie przez wiele podmiotéw. Czesto dochodzi migdzy nimi do swoistej
rywalizacji. Organizacje humanitarne dziataja niekiedy w sposob nieskoordynowany, staj si¢
narzedziami w rekach wladz lokalnych. Osobidcie zetkngtem sig z tym zjawiskiem w czasie
konfliktu na Batkanach. Bez watpienia dochodzi do zjawiska, nazwanego przez Autorke
Jproliferacja” podmiotéw dziatajacych w sektorze humanitarnym. Na tym tle,
zaprezentowana w pracy analiza dziatalno$ci Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Polksigzyca, czyli migdzynarodowego ruchu humanitarnego zrzeszajgcego
niemal 100 mln woluntariuszy na catym $wiecie jest bardzo wartosciowym i ambitnym

zadaniem badawczym.

Celem pracy, jak wyjasnia Autorka we wstepie jest nie tyle opis funkcjonowania tego Ruchu,
lecz przede wszystkim analiza relacji migdzy $wiadczona, przez poszczegélne organizacje
sktadajgce si¢ na Ruch, pomocg humanitarng a pomocg rozwojowa. Trzeba podkresli¢, ze
Autorka poprzez wieloletnig prace w Czerwonym Krzyzu jest szczegélnie predestynowana do

podjecia tego temu. Przedtozona do recenzji praca doktorska w jezyku angielskim jest



niewatpliwie wartosciowym wktadem do nauki i wiedzy o problematyce w niej poruszane;.
Autorka wyjasnia, ze dostrzegajgc rézne aspekty dziatalnosci humanitarnej, w pracy w sposob
szczegblny zajmuje si¢ zjawiskiem pojawiania si¢ organizacji wyposazonych w wiele
mandatéw obejmujgcych nie tylko klasyczng pomoc humanitarng, ale rowniez ochrong
ludnosci cywilnej, a takze udziat w glebokich przemianach spolecznych, ekonomicznych i
politycznych dotknigtych konfliktami spofeczefistw. Praca, w zalozeniu Autorki, ma
odpowiedzie¢ na pytanie jak na tle zarysowanych tendencji przebiega ewolucja roli
omawianego Ruchu, jakie czynniki majg na nig wplyw oraz na ile zmienia si¢ sama koncepcja
pomocy humanitarnej. Trzeba juz na wstepie tej recenzji podkresli¢, ze tezy badawcze zostaty
we wstgpie do pracy przedstawione w sposéb precyzyjny i ze stanowig one niewgtpliwie

uprawiony przedmiot badan naukowych.

Wazna role pelnig te rozwazania we wstepie, w ktorych Autorka prezentuje zatozenia
metodologiczne. Wyjasnia, ze stosuje trzy metody badawcze: analizg kazusow, czyli ,.case
study”, metode poréwnawcza oraz obserwacje uczestniczgcg. Oceniam ten dobor metod
badawczych jako prawidtowy z punktu widzenia zaprezentowanego wczesniej celu pracy. Co
wazne, Autorka byta $wiadoma faktu, ze pracujac w Norweskim Czerwonym Krzyzu, ma co
prawda wiedzg z tzw. pierwszej reki, ale moze mie¢ trudnosci z obiektywnym spojrzeniem na
badane problemy. Moim zdaniem udalo jej si¢ uniknaé tej putapki i w pracy zachowata

niezbedny dystans i obiektywizm.

Analize tej wieloaspektowej problematyki, Autorka przeprowadzita przez pryzmat
funkcjonowania mechanizméw pomocy humanitarnej z uwzglgdnieniem ewolucji jakiej one
podlegaja. Trzeba podkresli¢, ze w polskiej literaturze przedmiotu brak jest tak
wszechstronnej i rzeczowej analizy poruszanej kwestii. Dodatkowsg trudnoscia, z jaka musiata
sie skonfrontowa¢ Autorka, jest ewolucja podejécia do tej problematyki zaréwno na

plaszczyznie miedzynarodowej, jak i krajowe;.

Praca sklada si¢ z czterech rozdzialéw, konkluzji i bibliografii. W rozdziale pierwszym
znajdujemy szczegélowy opis genezy, struktury oraz metod dziania Ruchu Czerwonego
Krzyza, w drugim analize roli i znaczenia pomocy humanitarnej we wspolczesnych
stosunkach migdzynarodowych, w trzecim opis dziatan podejmowanych przez Ruch na

réznych ptaszczyznach oraz w czwartym opis przypadkow, czyli zapowiadane case study.



W obszernym zakonczeniu znajdujemy dobrze uzasadnione tezy i konkluzje. Bardzo dobrym
uzupetnieniem pracy jest wyczerpujgca bibliografia zawierajagca m.in. wykaz stosownych
dokument6w i raportow oraz wykaz programéw i dziatan MKCK w 2017 1. i wykaz ilo$ciowy

0s6b objetych dziatalnoscia w czasach pokojowych przez stowarzyszenia narodowe.

Trzeba podkreslié, ze zaprezentowany w dysertacji opis analizowanych instytucji jest jasny i
konsekwentny. W pracy przyjeto poprawne zaloZenia metodologiczne i konsekwentnie je
zastosowano. Mozna zatem stwierdzié, ze w przypadku recenzowanej rozprawy mamy do
czynienia z dysertacja naukowa, zawierajaca nie tylko poprawny i kompetentny opis
analizowanego problemu, ale réwniez proponujgca oryginalne przemy$lenia i spostrzezenia,
Autorka wykazala si¢ znaczng starannoscig przy analizie obszernej literatury przedmiotu oraz

wykorzystanych dokumentow.

Przedstawiona argumentacja jest spdjna i logiczna. Praca bgdac rozprawa politologiczng ma
zarazem charakter interdyscyplinarny. Porusza zagadnienia nie tylko z zakresu stosunkow
miedzynarodowych, lecz réwniez z obszaru migdzynarodowego prawa praw czlowieka,
miedzynarodowego prawa humanitarnego. W tych dyscyplinach Autorka wykazuje si¢ sporg

wiedzg i odpowiednim przygotowaniem merytorycznym.

2. Uwagi szczegolowe.

Rozdzial 1 zawiera krotki, ale rzeczowy opis genezy Ruchu Czerwonego Krzyza, sposobu
podejmowania decyzji w jego ramach oraz metod wspotpracy, koordynacji i rywalizacji. Te
rozwazania by¢ moze nie wnoszg zbyt wiele do wiedzy na te tematy, gdyz poruszane w nich
kwestie sa dobrze opisane w literaturze przedmiotu, tym niemniej te wywody sg niezbgdne
dla pokazania tla i ram dziatalno$ci humanitarnej i pomocowej dla ktorej Ruch zostat
powolany. Autorka wskazuje na etapy rozwoju Ruchu oraz podejmowane proby
wypracowania standardéw organizacyjnych. Trafne jest spostrzezenie, ze te standardy w
istocie maja bardziej charakter ,,migkkich” wskazowek niz wigzacych norm. W tym
kontekscie, prawnikowi musi nasungé si¢ pytanie, jak wplyw maja te regulacje na sposob
dziatania narodowych struktur Ruchu? Czy przyjete w 1999 r. nowe wskazéwki (s.28) daty
impuls do zmian w statutach i procedurach wewngtrznych narodowych stowarzyszen czy

pozostaty martwa literg? Ciekaw tez jestem czy kiedykolwiek zastosowana zostata procedura



zawieszenia cztonka Federacji? A jezeli nie to czy dlatego, ze nie byto powoddow, czy tez brak

bylo woli podjgcia takich krokow? Jak Autorka ocenia te sytuacje?

Interesujgce sa rozwazania na temat Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksigzyca, ewolucji jakie to forum przechodzi i roli jaka odgrywa w
ksztattowaniu dziatalno$ci calego ruchu. Ciekawe sg spostrzezenia na temat nowych metod
funkcjonowania Konferencji, form dialogu mi¢dzy podmiotami decyzyjnymi i $wiatem
akademickim, etc. Autorka zauwaza, ze w pewnym sensie pozycja Konferencji moze by¢
zagrozona z uwagi na pojawiajgce sie nowe fora dyskusji dotyczacych problematyki
humanitarnej. Bylbym ciekawy opinii Autorki na ile realne jest to zagrozenie i czy jej

zdaniem formuta Konferencji si¢ powoli wyczerpuje?

Podobne pytanie nasuwa si¢ w przypadku Wizji dla Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza przyjetej w 2015 r. na posiedzeniu Rady Delegatow. Jednak od tego czasu mijajg trzy
lata, wiec chciatbym zapyta¢ czy mozna juz wstepnie oceni¢ czy zawarte w tym dokumencie

propozycje zaczynaja by¢ realizowane?

Bardzo dobrze zaprezentowata Autorka Fundamentalne Reguty obowigzujace w Ruchu i ich
znaczenie. Na uwage zashuguje spostrzezenie na s. 62, w §lad za literaturg, ze Reguly nie
muszag mieé charakteru uniwersalnego, i ze moga nie by¢é w jednakowym stopniu
przestrzegane przez wszystkich uczestnikow dziatan humanitarnych. Zastanawiam si¢ jednak
czy z punktu widzenia prawa humanitarnego taka sytuacja nie stwarza probleméw? Jezeli
jaka$ organizacja nie przestrzega np. zasady neutralnosci i bezstronnosci to czy nadal moze

mieé status organizacji humanitarnej i wynikajacych stad okreslonych przywilejow?

Rozdzial 2 przynosi wazng analize roli pomocy humanitarnej w wspdlczesnym Swiecie.
Autorka bardzo kompetentnie sytuuje znaczenie tej pomocy w kontekscie nowego zjawiska,
jakie zarysowalo si¢po II Wojnie Swiatowej, czyli znacznego wzrostu konfliktow
wewnetrznych. Zarazem konflikty te odbywaja si¢ w gesto zaludnionych, miejskich terenach,
co powoduje ogromne straty wsrod ludnosci cywilnej i w infrastrukturze, Autorka zwraca tez
uwage na stosowanie nowych, technologicznie rozwinigtych broni, co zwigksza zagrozenie
dla ofiar w ludziach. Chcialbym tu doda¢, ze powaznym zagrozeniem, rowniez dla organizacji

humanitarnych, jest stosowanie min przeciwpiechotnych. W konflikcie na Balkanach do dzi$



przynosza one liczne ofiary. Tzw. Konwencja Ottawska z 1997 r. cho¢ do$¢ powszechnie

ratyfikowana jednak nie jest w pelni jest stosowana.

Wazng kwestig jest tzw. upolitycznienie pomocy humanitarnej. Autorka twierdzi, ze nasilenie
tego zjawiska nastgpito po atakach na World Trade Centre w Nowym Yorku. Nie kwestionuje
tej tezy, ale sam bylem $wiadkiem tego zjawiska w czasie konfliktu na Balkanach w latach
dziewiecdziesiatych ub. wieku. Rowniez inne aspekty poruszane w tym rozdziale w tym
kryzys migracyjny dobrze ilustruja czynniki majgce wplyw na dzialalnos¢ humanitarna.
Autorka zwroécila tez uwage na rozczarowujace efekty Swiatowego Szczytu Humanitarnego,

ktory odbyt si¢ w Stambule w maju 2016 1.

Autorka zadaje ciekawe pytanie (s.92) na ile nowe tendencje przejawiajace si¢ w dziatalnosci
humanitarnej, a polegajgce m.in. na rosngcej roli nie-zachodnich podmiotow, takich jak
Chiny, panstwa Zatoki, prywatne muzulmanskie organizacje charytatywne, mogg mie¢ wptyw
na dzialalnoéé innych organizacji. Pozostawia to pytanie bez odpowiedzi. Czy mozna juz

pokusic¢ si¢ o jaka$ oceng tego wplywu?

Niewatpliwie niestychanie palgcym problemem, na ktére zwraca uwage Autorka, jest
bezpieczenstwo personelu humanitarnego. Dramatycznie brzmia przytoczone w pracy dane o

stratach tego personelu i fakcie, ze od 2001 r wzrosty one o 500%!

Z punktu widzenia pytan badawczych, na ktore praca ma odpowiedzie¢, kluczowe znaczenie
ma zdefiniowanie zakresu pomocy humanitarnej. Zawarte w tym rozdziale informacje, a
zwlaszcza prezentacja tzw. minimalistycznego i maksymilistycznego podejscia dajg dobra
podstawe do dalszych rozwazan w kolejnych rozdziatach. Z duzym zainteresowaniem
czytalem ten fragment, $wietnie oddajacy rézne niuanse ewolucji podejécia do pomocy
humanitarnej. W pelni podzielam opinig, ze w istocie ta pomoc nie moze abstrahowaé od
przyczyn i zroédet konfliktéw, a takze od zmieniajagcych si¢ potrzeb, objetego pomoca

spoleczenstwa.

Rozdzial 3 zawiera analiz¢ dziatalnosci Ruchu Migdzynarodowego Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksiezyca wraz z pytaniem czy odchodzi on od typowej dzialalnosci
humanitarnej. Chciatbym podkreslié, ze zaprezentowany w tym rozdziale opis

miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz migdzynarodowego prawa praw cziowieka



jest bardzo rzetelny i kompetentny. Zgadzam si¢ tez z Autorka, ze w istocie oba rezimy
prawne si¢ uzupelniaja i w pewnym sensie wzmacniajg. Sytuacje konfliktowe, Autorka trafnie
zauwaza, ze niezmiernie rzadkie, muszg byé rozstrzygane ad causa, zgodnie z zasada, Ze
winno si¢ stosowaé rezim prawny dajgcy dalej idacg ochrong. Zarazem bardzo trafne jest
spostrzezenie (s.116), ze niezaleznie od obowigzujacego rezimu prawnego praktyka w terenie
czgsto diametralnie rézni si¢ obowigzujgcych norm prawnych. Szczegdlnie deprymujgco
czyta sie obserwacje Autorki, Ze niestety brak jest mozliwoséci zastosowania humanitarnej
pomocy w sytuacji, w ktorej strony konfliktu $wiadomie gwalcg reguly prawa humanitarnego
stosujagc masowe mordy, etniczne czyszczenie, itp. W takich przypadkach organizacje
humanitarne sg w istocie bezradne. W tym kontekscie nasuwa mi si¢ pytanie innego typu. Czy
i w jakim stopniu organizacje humanitarne, w tym takze MKCK sg zwigzane regulg
poufnosci? Czy w przypadku, gdy uzyskuja informacje o cigzkich naruszeniach praw
czlowieka, w tym takze zbrodniach wojennych, maja obowiazek przekazywanie tych
informacji do wiasciwych organizacji miedzynarodowych, np. Wysokiego Komisarza ONZ ds

Praw Cziowieka, czy moze zwigzane sg zasadg poufnosci?

Rozwazania na temat relacji migdzy pomocg humanitarng a rozwojowa sa bardzo interesujgce
i rzeczowe. Autorka zaprezentowala odmienne podejscia MKCK i Federacji. Wyjasnia skad
sie biorg réznice, zwlaszcza w przypadku ostroznego stanowiska MKCK do podejmowania
zbyt aktywnych dzialafi w zakresie pomocy rozwojowej. Zabraklo mi jednak w tym
fragmencie oceny tego podejscia przez samag Autorkg. Czy rzeczywiscie wigksze
zaangazowanie si¢ Komitetu w dzialalno§é rozwojowg zagraza neutralnodci, niezaleznosci i

bezstronno$ei organizacji?

Rozdzial 4 przynosi bardzo wartosciowy opis przypadkow, ktérych wybér podyktowany
zostat z jednej strony tematykg rozprawy, a wigc relacja migdzy pomocg humanitarng i
rozwojowa, a z drugiej do$wiadczeniem zawodowym Autorki, czyli pracg dla trzech
omawianych organizacji. Stad znajdujemy tu opis dzialalnoci Norweskiego i
Kolumbijskiego Czerwonego Krzyza oraz dziatalnos¢ MKCK poprzez pryzmat operacji w
Syrii i Jemenie. Rozwazania te znamionuje duza wiedza Autorki i umiej¢tnosé, nie tak czesta
wéréd badaczy, wykorzystania zdobytych do$wiadczen do formutowania tez badawczych.
Opis dziatalnoéci Norweskiego Czerwonego Krzyza stanowi podstawg do odpowiedzi na
pytanie, czy to nadal organizacja humanitarna czy moze rozwojowa? Czy humanitarne

dziedzictwo nadal jest aktualne? Przy czym odpowiedZ podzielona zostata na aspekt krajowy



i miedzynarodowy. W przypadku dzialalnoéci wewngtrzkrajowej ze zdumieniem
przeczytatem, ze humanitarna dziatalnos¢ NCzK w zakresie pomocy nieudokumentowanym
migrantom spotyka si¢ z krytyka oraz grozbami sankcji karnych ze strony wiadz
panstwowych!  Bardzo ciekawe sg tez uwagi opisujace dzialalno$¢ Kolumbijskiego
Czerwonego Krzyza i zarysowane tam watpliwosci co do mozliwosci realizacji przez KCzK

swojego humanitarnego mandatu w sytuacji kryzysu ekonomicznego.

Bardzo dobrg ilustracje tytutowego dylematu pomoc humanitarna versus pomocowa jest opis
dziatan podejmowanych przez MKCK w Jemenie i Syrii i wynikajgce stad dobrze

udokumentowane oceny.

Zakonczenie zawiera konkluzje i oceny, ktére znajdujg pelne oparcie we wczesnigj
zaprezentowanych analizach. Zaprezentowana w pracy wszechstronna analiza, z jednej strony
ewolucji podejécia do ich mandatow poszczegdlnych organizacji skladajgcych si¢ na Ruch
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca, z drugiej zas wylaniajgcych si¢ potrzeb oraz
zewnetrznej presji, pozwolita na wydobycie 1 opisanie szeregu problemow jakie wigzg si¢ z
dziataniami podejmowanymi na forum migdzynarodowym w celu zapobiezenia skutkowym
konfliktéw zbrojnych i masowych naruszen praw czlowieka, z drugiej za$ potrzebom
udzielania pomocy dotknigtym spofeczno$ciom. Autorka, stusznie, pozostawia otwartg,
kwestie dalszej ewolucji trendu do szerszego rozumienia dzialalno$ci humanitarnej i
obejmowania nim roéwniez pomocy rozwojowej, zZwracajac uwage, ze W oparciu o

zaprezentowane w pracy przyklady trudno budowaé ogoélng teorig.

Chcialbym podkresli¢, ze jezyk pracy jest jej duza zaleta. Autorce udata si¢ rzadka sztuka
polaczenia czytelnosci wywodu z precyzja prezentacji. Z tego powodu pracg czyta si¢ dobrze

i z duzym zainteresowaniem. Stawiane tezy sg zawsze dobrze argumentowane.

3. Konkluzja

Przechodzagc do konkluzji oceny dysertacji przygotowanej przez magister Agnieszke
Cholewiniskg - Nielsen pragng stwierdzi¢, iz praca ta w petni zastuguje na bardzo pozytywng
ocene. Rozprawa porusza wazne zagadnienia o charakterze interdyscyplinarnym, ktore
przedstawione sg wszechstronnie, z nalezyta staranno$cig i poprzedzone wnikliwg analizg.

Rozprawa jest dojrzala, oparta na gruntownych badaniach, ktére dowodzg szerokosci



zainteresowan badawczych Autorki. Teza rozprawy, zrekonstruowana w pierwszej czgsci
niniejszej recenzji, zostala wtasciwie opisana i udowodniona. Pewien niedosyt budzi u mnie
fakt, ze Autorka nie w pelni przedstawita efekty opisywanych przez siebie dziatan
humanitarnych i rozwojowych. Same liczby ilustrujgce zakres zaangazowania nie

odpowiadajg na pytanie czy ta dzialalnosé przynosi zamierzone efekty.

Uwagi krytyczne czy tez polemiczne, ktére tu i 6wdzie w niniejszej recenzji formutuje w
najmniejszym stopniu nie zmniejszaja mojego uznania dla efektéw badafi zaprezentowanych
w rozprawie doktorskiej. Za bardzo wartosciowe uznaje opisanie ewolucji jaka przechodzi

dziatalno$¢ humanitarna i pomoc rozwojowa na tle zmieniajacych si¢ potrzeb i uwarunkowan.,

W recenzowane]j rozprawie Doktorantka wykazata bardzo dobre opanowanie metodologii
pracy badawczej w dziedzinie politologii, znajomosé relewantnych materiatéw zrodlowych, w
tym takze, co podkreslam z satysfakcja, Zrodet prawa, a takze bardzo dobrg znajomosé
literatury krajowej i zagranicznej w przedmiocie rozprawy oraz umiejetnodé korzystania z
niej. Warto podkresli¢ umiejgtnosé jasnego i precyzyjnego formutowania swoich pogladow.
Pragne¢ jeszcze raz podkresli¢ trafno$é wyboru tematu, wysoce aktualnego zaréwno w okresie
prac nad doktoratem, jak i w chwili obecnej. Mam nadzieje, ze praca wkrétce ukaze sic
drukiem, do czego gorgco zachgcam. Publikacja w jezyku angielskim pozwoli na dotarcie do

szerokiego grona czytelnikow.

Biorge powyzsze pod uwage stwierdzam, iz rozprawa doktorska pt: ,Humanitarian and
Development Assitance in the Work of the International Movement of the Red Cross
and the Red Crescent”, autorstwa magister Agnieszki Cholewifiskiej — Nielsen odpowiada
wymogom przewidzianym dla tego typu prac naukowych i spetnia tym samym warunki
okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595.)

Na tej podstawie wnosz¢ o dopuszczenie Autorki do dalszych stadiéw postepowania w

sprawie nadania stopnia naukowego doktora nauk politycznych.
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/Prof’ dr Roman WierusZewski/



