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RECENZJA
osiagnie¢ naukowych
Pana dr Macieja Cesarza
sporzadzona w ramach postepowania habilitacyjnego w dziedzinie nauk

spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce i administracji

L Wymég uzyskania stopnia naukowego doktora

Zgodnie z ustawg z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595, ze zm.) artykul 16
ustep 1 ,,Do postepowania habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktéra posiada
stopien doktora oraz osiggni¢cia naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia
doktora, stanowigce znaczny wklad autora w rozwéj okreslonej dyscypliny naukowej lub
artystycznej oraz wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukowg lub artystyczng”.

Pan dr Maciej Cesarz jest zatrudniony na stanowisku adiunkta w Katedrze Studiow
Europejskich Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroclawskiego (Zaktad Polityk
Unii Europejskiej). Stopiefi naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskal na
podstawie rozprawy pt. Faszystowska doktryna Oswalda Mosleya. Nadanie stopnia
naukowego odbylo si¢ na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego w 2005 r. Promotorem rozprawy w przewodzie doktorskim byt Pan prof. dr
hab. Zbigniew Rau (Uniwersytet L.6dzki) i prof. dr hab. Elzbieta Kundera (Uniwersytet
Wroctawski). Praca zostata wysoko oceniona przez recenzentéw i komisje doktorska.

Habilitant wystepuje o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauk o polityce i administracji zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. nr
179, poz. 1065). Zakres oceny aktywnosci dr Macieja Cesarza zostanie podzielony na dwie
czesci. Pierwsza dotyczy osiggnie¢ naukowo-badawczych, druga jest zwigzana z ocena
dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspélpracy migdzynarodowej. W takiej to
kolejnosci zostanie oceniona aktywnos$¢ Habilitanta.



II. Ocena osiggni¢é naukowo-badawczych Habilitanta

2.1. Osiggni¢cie naukowe wskazane jako podstawa do ubiegania si¢ o stopien
doktora habilitowanego

Gléwne osiagniecie naukowo-badawcze wskazane przez Pana dr Macieja Cesarza
w staraniach o uzyskanie stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych,
w dyscyplinie nauk o polityce i administracji stanowi cykl publikacji powigzanych
tematycznie pt. Polityka kontroli granic — uwarunkowania i kierunki rozwoju na przykiadzie
rezimu gramicznego Unii Europejskiej. Przedstawiony przez Habilitanta cykl publikacji
obejmuje: 5 artykuléw i 13 rozdzialéw w pracach zbiorowych, w tym 5 pozycji w jezyku
angielskim. Wszystkie pozycje zostaly samodzielnie opublikowane przez Habilitanta. Zatem
mamy do czynienia w pelni z autorskim cyklem publikacji przedstawiajgcych problematyke
badafi dr Macieja Cesarza. Publikowal On w prestizowych czasopismach: Przeglad
Europejski, Polish Political Science Yearebook, Rocznik Europeistyczny czy Pogranicze.
Polish Borderland Studies. Za cenne nalezy uznal takze artykuly wydane w pracach
zbiorowych, w szczegélnosci dedykowanych $cisle kwestiom kontroli granic, publikowane
w réznych oérodkach naukowych (UW, UAM, KUL). Swiadczy to o umiejetnosci wspolpracy
Habilitanta z tymi oérodkami. Dwa artykuly w jezyku angielskim zostaly opublikowane za
granica. P.ublikacje przedstawione w cyklu zostaly napisane przez Habilitanta w latach 2007-
2019. Rozklad publikacji wiaczonych do cyklu w tym czasie byt zréznicowany. W latach
2007-2010 Habilitant opublikowat trzy pozycje. Koncentracja publikacji wystgpila w latach
2013-2019. Ich czestotliwo$é systematycznie wzrastala, co stanowi potwierdzenie
zaangazowania si¢ Habilitanta w prowadzone przez Niego badania naukowe. W ujgciu
ilosciowym wyzej przedstawiony dorobek nalezy uzna¢ za wystarczajacy do ubiegania sig
o stopierr doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauk o
polityce i administracji.

Autor cyklu dr Maciej Cesarz z punktu widzenia nauk o polityce i administracji podjat
si¢ badan o istotnym znaczeniu naukowym i praktycznym. Przedmiotem tych badan uczynit
bowiem polityke kontroli granic, uwzgledniajgc jej uwarunkowania i kierunki TOZWOju.
Dokonat tego na przyktadzie rezimu granicznego Unii Europejskiej. Waga tych badafi jest
istotna ze wzgledu na ich aktualno$¢ i praktyczne ich wykorzystanie. Uznaj¢ to zatem za atut
tego opracowania.

Autor prawidlowo sformulowal cel swoich badaf. Uczynil nim eksplanacje

i eksploracje gléwnych trendéw kontroli granicznego ruchu osobowego, selektywnie



programowanej pod katem danej kategorii osob korzystajacych z prawa wjazdu, jako formy
reakcji panstw na impulsy globalizacyjne i zwiazane z nim nasilone przeplywy migracyjne
(autoreferat s. 9). Nie budzi on moich zastrzezen merytorycznych i zostat zrealizowany przez
Habilitanta w procesie badawi:zym.

Sformulowang przez Habilitanta gléwna hipoteze badawcza moéwiaca, ,,ze
praktykowane wspolczesnie rezimy graniczne sg nie tyle bardziej restrykcyjne, co bardziej
selektywne. Dzialania pafnstw w tym wymiarze nie sg ukierunkowane na kontrolg ogétu
korzystajacych z prawa wjazdu lecz profilowanych, konkretnie okreslonych kategorii osob.
W wymiarze instytucjonalno-prawnym przeklada si¢ to na globalng dywersyfikacj¢ prawa
poszczegbdlnych jednostek do przemieszczania si¢ i podzial migrantéw na pozadanych
i niepozadanych, za$ na poziomie technicznym na osoby stanowigce lub nie stanowigce
zagrozenia” (autoreferat s. 9) uznaj¢ w zasadzie za poprawna. Zostala ona uzupetiona
hipotezami szczegbtowymi. Uwazam to za zabieg trafny pozwalajgcy na doprecyzowanie
gléwnej hipotezy badawczej. Habilitant mogt wzbogaci€¢ hipotezy szczegélowe jeszeze
o kwestic wplywu proceséw migracyjnych na rynek pracy w UE chociazby w relacji
z eksponowang w cyklu przez Kandydata Turcja. Stanowiloby to pewne dopehienie tych
hipotez. Postawione przez Habilitanta hipotezy w toku przeprowadzonych badafi zostaly
zweryfikowane. Jednak nie wskazuje On czy jest to pozytywna czy negatywna weryfikacja
(autoreferat s. 27). Z tresci przedstawionych wnioskow wymka, ze zostaly one
zweryfikowane pozytywnie.

Habilitant postawil réwniez kilka dojrzatych pytan badawczych. Koncentrujg si¢ one
wokél wplywu globalizacji i proceséw migracyjnych na kontrol¢ granic; uwarunkowan
procesu instytucjonalizacji polityki kontroli i zarzadzania granicami UE; aktualnych trendow
w polityce kontroli i ochrony granic; kryteriow selekcji oséb przekraczajacych granice;
dystrybucji prawa do przemieszczania si¢ i zaleznosci wzgledem posiadanego obywatelstwa;
korzysci i kosztéw funkcjonowania strefy Schengen jako obszaru pozbawionego kontroli
granic wewnetrznych; reakcji Schengen na presj¢ migracyjna.

Dr Maciej Cesarz zadeklarowal i wykorzystal w rozprawie nastgpujgce metody
badawcze: prawno-dogmatyczng, systemowa, instytucjonalna, komparatystyczng i analizy
dyskursu. Zdecydowana wigkszo$é metod jakie wykorzystal Habilitant jest typowa dla nauk
o polityce i administracji, jednak jedna z nich prawno-dogmatyczna jest wiadciwa dla nauk
prawnych. Zblizong do tej metody, a stosowang w naukach o polityce i administracji jest
metoda instytucjonalno-prawna. Habilitant zasygnalizowat ja jako instytucjonalna. Na uwage
zashuguje fakt, ze w odniesieniu do wymienionych metod badawczych Kandydat zastosowat
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obszerne wyjasnienia do czego zostaly one wykorzystane w przeprowadzonych przez Niego
badaniach (autoreferat s. 11-13). Uznaje to za zabieg trafny i pozadany. W opisie dotyczacym
wykorzystania zostata uwzgledniona kolejna metoda badawcza charakterystyczna dla nauk
o polityce i administracji — metoda decyzyjna, ktéra ma kluczowe znaczenie dla weryfikacji
hipotezy. Zastosowanie zréznicowanych metod badawczych pozwolito Habilitantowi na pelne
i przekonujace wyjasnienie istoty granicznej kontroli przeptywéw osobowych. Uczynit to
w sposob §wiadomy i uzasadniony.

Przedstawiony dorobek Habilitanta w sposdb interesujacy prezentuje obraz
postepujacej dywersyfikacji prawa do przemieszczania si¢ w realiach zglobalizowanego
$wiata, traktujac mobilno$é jako jedng z elementarnych swobod, umozliwiajgcg realizacje
pozostatych praw jednostki. Zawezenie badan w niektérych publikacjach wynika z przyjetej
koncepcji mobilnosci migdzynarodowej. Habilitant definiuje ja jako ,.przeptyw 0s6b przez
granice pafistwowe” lub ,przestrzenne przemieszczanie si¢ ludzi pomiedzy jednostkami
politycznymi (gléwnie panstwami)” (autoreferat s. 5). Odréznia tym samym prawo do
maobilnosci, rozumiane jako mozliwo$é legalnego przemieszczania si¢ i przekraczania granic,
od prawa do pobytu. Stad tez w prezentowanym dorobku dominujg publikacje zogniskowane
wokét badaf mobilnogci krotkoterminowej opartej na systemie wizowym, ktora — jak sthusznie
dowodzi Autor prezentowanych publikacji, na ogél poprzedza pobyt dlugoterminowy
w panistwie wjazdu (,,The Diversity of Citizenship of Palestinians and its Impact on their
Mobility: Passport and Visa Issues”, ,Polityka wizowa Unii Europejskiej jako metoda
kontroli przekraczania granic”).

Analizowane przez dr Macieja Cesarza wspolczesne $rodki kontroli przemieszczania
si¢ warunkowane przez potencjalne lub rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczefistwa wigzane
sa ze zjawiskiem nielegalnego przediuzenia pobytu po wygasnigciu wizy lub nielegalng
imigracja, czemu daje on wyraz w publikacjach (m.in. ,,Polityka wizowa Unii Europejskiej
jako metoda kontroli przekraczania granic”, ,Wizy humanitarne jako instrument
eksterytorialnej kontroli przeplywéw migracyjnych”, ,Rola Turcji w polityce migracyjnej Unii
Europejskiej™).

W opracowaniach wchodzacych w sklad cyklu Habilitant wykazuje si¢ takze bardzo
dobra znajomoscig szeroko rozumianej problematyki migracyjnej. Odnosi to w szczegolnosci
do kwestii funkcjonowania obywateli pafistw trzecich na unijnym rynku pracy (,.dccess to the
EU Labour Market for the Third Country Nationals: The Case of Free Movement of the
Workers between Turkey and the EU”, ,,EU Blue Card system — legal foundations, principles

and controversies™.)



Habilitant precyzyjnie ujmuje pojecia zwigzane z prawem do przemieszczania sig
i zagadnieniem kontroli granic. Wskazuje to na wysokie kompetencje terminologiczne
Kandydata. Podejmuje udane proby definiowania wieloaspektowych znaczen termindéw: wizy
humanitarne (,,Wizy humanitarne jako instrument eksterytorialnej kontroli przeplywow
migracyjnych”), ekstraterytorializacja rezimu wWizowego i globalna
dywersyfikacja mobilnosci, outsourcing  ushug  wizowych (,,Polityka  wizowa  Unii
Europejskiej jako metoda kontroli przekraczania granmic”) readmisja (,,Dialog wizowy Unii
Europejskiej z Turcig w $wietle porozumienia o readmisji z 16 grudnia 2013”). Swiadczy to
rzetelnej znajomosci badanej problematyki, a w szczegdlnosci dotyczacej jej aktualnej
literatury. Z podobng oceng mamy do czynienia w przypadku terminéw anglojezycznych,
takich jak remote control, pre-screening, debordering, visa-overstayers czy extraterritoriality
(,.Polityka wizowa Unii Europejskiej jako metoda kontroli przekraczania granic”, ,,Carriers’
liability in the European Union in the era of migration and the refugee crisisis”). Dotycza one
funkcjonowania krajowej i unijnej polityki kontroli granic, w odniesieniu do ktérych
wystepuja trudnosci z przekladem na jezyk polski. Przedstawione terminy Habilitant
wykorzystuje do analizy zasad funkcjonowania unijnego i krajowego rezimu granicznego czy
uprawnien pracownikéw bedacych obywatelami pafistw trzecich na rynku pracy UE.

Dr Maciej Cesarz wykazat si¢ umiejetnoscig potaczenia podejécia neorealistycznego
z koncepcja europeizacji. Uwidocznilo si¢ to w zakresie polityki kontroli granic (,,Kontrola
mobilnosci a suwerenno$é terytorialna panstw”, ,,Wplyw czionkostwa Polski w strefie
Schengen na zmiany w polskiej polityce wizowej”, ,,The evolution of Polish Visa Policy afier
entering the EU and the Schengen Area”). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w znikomym stopniu
wykorzystal neofunkcjonalizm i konstruktywizm. Pozwolily one w pewnym stopniu na
zbadanie problematyki dotyczacej rachunku zyskéw i strat oraz kulturowym znaczeniu
wspolpracy panstw funkcjonujgcych w ramach Schengen (,,Ekonomiczny i kulturowy wymiar
funkcjonowania strefy Schengen”).

Artykuly i rozdzialy w pracach zbiorowych posiadaja wyrazny podzial na
poszczegélne czesci, co pozwolito Habilitantowi na bardziej przejrzyste ukazanie
interesujacych dociekan badawczych jakie prowadzil. Swiadczy to o umiejetnosci
precyzowania prowadzonych przez Niego badan. Dzigki zastosowanym podziatom publikacje
sa bardziej czytelne dla odbiorcy. Prace jakie opublikowal Habilitant mialy zasieg krajowy
i zagraniczny. Znalazly one odzwierciedlenie poza rodzima uczelnig 1 Jego bezposrednim
$rodowiskiem naukowym. Wskazane byloby, aby Habilitant w czastkowych opracowaniach
zasygnalizowal zastosowane metody badawcze. W swoich badaniach Habilitant w zwiazku ze
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swobodg przemieszczania sie uwzglednit w szczegélnosci Turcjg, Izrael i Autonomig
Palestyfiska. Warto byloby uzasadni¢ bardziej szczegélowo dlaczego odwolal si¢ do tych
przykladéw i skoncentrowat na Turcji, ktérej poswiecit pigé artykuléw w przedstawionym
cyklu.

W moim przekonaniu pewna staboscia czesci artykutéw zaliczonych do osiggnigcia
habilitacyjnego jest przywigzanie Habilitanta do narracji prawniczej, a niekiedy
sformalizowanej jej analizy. W tresciach niektorych publikacji jest ona dominujgca. Autor
skutecznie jednak starat si¢ to zniwelowaé. Stanowi to zapewne poklosie uzyskania przez
Habilitanta stopnia doktora nauk prawnych. Moze to budzi¢ pewne zastrzezenia, nie mniej
jednak trudno sobie wyobrazi¢ przeprowadzenie badan dotyczacych kontroli granic i migracji
bez udzialu analizy prawnej. Stanowi ona konieczny substrat do przeprowadzenia tego
rodzaju badaf. Zawezonme podejécie badawcze nie pozwala na pelne i przekonywujace
wyjaénienie specyfiki proceséw dotyczacych przeptywu osdb przez granice pafistwowe.
Nalezy uznaé, ze badania jakie przeprowadzit Habilitant wymagaja podejscia
interdyscyplinarnego z zachowaniem koniecznego substratu nauk o polityce i administracji,
co zostalo uczynione.

Zadowolenie z lektury przedstawionego do recenzji cyklu publikacji byloby jeszcze
wieksze, gdyby Habilitant bardziej wnikliwie uwzglednit w swoich opracowaniach kwesti¢
skutecznosci oddziatywania instrumentéw stosowanych w polityce kontroli granic i migracji
na prowadzenie i koordynacje polityki zatrudnienia i rynku pracy w UE. W kwestii polityki
zatrudnienia oznaczaloby to skuteczno$é oddziatywania instrumentéw polityki kontroli granic
na rynek pracy pod katem potrzeb gospodarki europejskiej, godzenia interesow pracodawcow
i 0s6b zatrudnionych oraz osiagniecia pelnego stanu zatrudnienia. Natomiast w przypadku
polityki rynku pracy mozemy moéwi¢ o skutecznosci rozwigzywania probleméw
strukturalnych i poprawie jego ﬁmkcjonowania.

Wysoko oceniam wykorzystany w cyklu material analityczny, zawierajacy nie tylko
akty prawa pierwotnego i pochodnego Unii Europejskiej ale rowniez orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwoéci UE, oraz szereg unijnych dokumentéw o charakterze politycznym
i administracyjnym. Zostaly one trafnie uzupelnione aktami prawa migdzynarodowego
i krajowego, zarébwno panstw czlonkowskich UE, w tym Polski, jak réwniez do pafistw
trzecich, takich jak Turcja, Izrael z uwzglednieniem Autonomii Palestynskiej i Stanow
Zjednoczonych. Wykorzystanie Zrodet wtérnych ujetych w prezentowanym cyklu publikacii,
wskazuje na gruntowng znajomoscig literatury przedmiotu przez Habilitanta.
W opracowaniach zostala wykorzystana szeroka i aktualna literatura anglojezyczna. Oceniam
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to jako zabieg trafny i pozadany, bowiem tematyka poruszana przez Habilitanta, a dotyczaca
polityki kontroli granic i zwigzanych z nig migracji, daje ku temu podstawe. Niewatpliwie
zwiekszylo to walory poznawcze pracy. Nalezy uznac to za atut cyklu.

W dorobku Habilitanta uwidacznia si¢ brak samodzielnej monografii (nie jest to
jednak wymég obligatoryjny dla aplikowania o stopiefi doktora habilitowanego) i prac pod
Jego redakcja naukows. Jest to poniekad zastanawiajace, poniewaz publikowat
w specjalistycznych pracach zbiorowych, zwiazanych z tematyka jaka podejmuje w swoich
badaniach. Habilitant winien réwniez wykorzysta¢ swoja mocng stron¢ jaka jest biegla
znajomos$é jezyka angielskiego i posiadane merytoryczne kwalifikacje do recenzowania
monografii, czy prac w wersji anglojezycznej. Zachecam roéwniez Habilitanta do
zamieszczania swoich publikacji w czasopismach uwzglgdnionych w bazach Journal Citation
Reports lub Web of Science zwigzanych z Jego tematyka badan.

Cykl publikacji powinien stanowi¢ $wiadomie uksztaltowana calo$¢, nie moze on
stanowi¢ przypadkowego zbioru. Powinno to byé osiagnigcie o znacznym potencjale
tworczym, a co najwazniejsze, wnosi¢ znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny nauk o polityce
i administracji.

Przedstawiony dorobek w ramach osiagnigcia naukowego wskazanego przez
Habilitanta jako podstawa do ubiegania si¢ o stopien doktora habilitowanego posiada
charakter politologiczny ze wzgledu na przedmiot badan i zastosowane metody. Zawarte
w cyklu publikacje mieszcza si¢ tematycznie w tytule osiggniecia naukowego. Spelniajg
réwniez wymogi stawiane pracom naukowym. Zostaly one napisane poprawnie pod
wzgledem merytorycznym i metodologicznym.

Podsumownjac nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony przez Habilitanta cykl publikacji
stanowi istotny wklad w rozwéj dyscypliny nauk o polityce i administracji poniewaz:

- odnosi si¢ do aktualnego problemu badawczego z jakim mamy do czynienia w UE,
a dotyczacego kontroli przeptywéw osobowych;

- analizowany przez Niego problem badawczy ma coraz wigksze znaczenie ze wzglgdow
poznawczych, w zwigzku z nasilaniem si¢ proceséw migracyjnych przybierajacych zasieg
globalny;

- podjat udane proby definiowania wieloaspektowych znaczef terminéw: wizy humanitarne
ekstraterytorializacja rezimu wizowego i globalna dywersyfikacja mobilnosci, outsourcing

ustug wizowych, readmisja;



- dokonat wnikliwych badan dotyczacych powigzan miedzy polityka zewnetrzna,
bezpieczenistwem i przeplywami osOb przez granice w szczegbélnym odniesieniu do
wspélzaleznosci kwestii zezwolen na wjazd z innymi wymiarami aktywnosci UE;
Konkludujgc, przedstawiony przez Habilitanta cykl publikacji Polityka kontroli
granic — uwarunkowania i kierunki rozwoju na priykladzie reiimu granicznego Unii
Europejskiej jako gléwne osiagnigcie badawcze - mimo wniesionych uwag krytyczanych -
oceniam pozytywnie. Jest to zagadnienie istotne dla poznania naukowego. Daje ono
podstawy do poparcia wniosku o nadanie Panu dr Maciejowi Cesarzowi stopnia
naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie nauk

o polityce i administracji.

2.2. Pozostale osiggniecia naukowo-badawcze Habilitanta
Poza przedstawionym podstawowym nurtem badan, jakim s3 uwarunkowania

i kierunki rozwoju polityki kontroli granic na przykladzie rezimu granicznego UE Habilitant
prowadzi badania w trzech obszarach naukowych: faszyzmem, prawem Unii Europejskiej
oraz jak to okreéla Habilitant ,;szeroko rozumianym obszarem europeistyki” (autoreferat,
s. 33). W zakresie pierwszego obszaru badawczego dr Maciej Cesarz opublikowal jedng
monografie, 4 artykuly naukowe i jeden rozdziat w pracy zbiorowej. W kolejnym
dotyczacym prawa UE Habilitant wykazat si¢ 3 rozdzialami w pracy zbiorowej. Ostatnia
przestrzehi naukowa Kandydata zaowocowata 3 rozdzialami w pracach zbiorowych
i 1 artykulem naukowym.

Przedstawione przez Habilitanta publikacje jako pozostale osiggniecia naukowo-
badawcze wskazujg koncentracje Jego zainteresowan na trzech obszarach. Zatem dorobek w
tym zakresie pozbawiony jest wielowatkowosci, co sprzyja koncentracji badan. Dla lepszego
zoptymalizowania swoich badafi naukowych proponowalbym Habilitantowi doprecyzowac
nazwe trzeciego obszaru badawczego. Zapewne przyczyniloby si¢ to do lepszego
prowadzenia badan pod wzgledem jakosciowym. Dokonalbym rowniez przeniesienia
7 obszaru trzeciego pozycji Stosunki gospodarcze Unii Europejskiej z Chinami. Wybrane
aspekty wspélpracy gospodarczej w $wietle uwarunkowar: prawnych do 2005 roku, [w:]
J. Wardega (red.), Wspélczesne Chiny w kontekscie stosunkéw migdzynarodowych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakéw 2013 do drugiego zZwigzanego
z prawem UE. Dr Maciej Cesarz jest samodzielnym autorem wszystkich przedstawionych
publikacji, za wyjatkiem wymienionej wyzej pozycji. Warto byloby, aby Habilitant
w perspektywie dalszego dojrzalego rozwoju naukowego zastanowil si¢ nad zastgpieniem



trzeciego kierunku badan bardziej nowatorskim. Zaprezentowane publikacje w znacznej
mierze zwigzane s3 z rodzimg uczelnig Kandydata, tym samym wykorzystal On mozliwosci
stworzone przez Wydzial Nauk Spolecznych Uniwersytetu Wroclawskiego w zakresie
publikowania prac naukowych.

Przedstawione do oceny pozostale osiagniecia naukowo-badawcze Habilitanta
mieszczace sic w zakresie nauk o polityce i administracji zostaly napisane w zasadzie
poprawnie pod wzgledem metodologicznym z wykorzystaniem wiasciwych metod i technik
badawczych, nie zawsze sygnalizowanych w pracach. W niekt6rych publikacjach uwidacznia
si¢ brak podziatu na czesci skladowe, co zmniejsza ich przejrzystos¢. Autor w swoich
opracowaniach przedstawial interesujgce wnioski, stanowigce potwierdzenie umiejetnosci
argumentowania. W swoich pracach Habilitant stosuje jezyk naukowy wykorzystujac
aktualne Zrédla zagraniczne, co czyni prace bardziej wartosciowe.

Stwierdzam, Ze osiggniecia naukowo-badawcze Habilitanta pod wzgl¢dem
iloSciowym i jakoSciowym (metodologicznym i merytorycznym) na poziomie
zadawalajacym spelniajag wymeogi jakie sg stawiane osobom si¢ starajacym si¢ o stopien

naukowy doktora habilitowanego w zakresie nauk o polityce i administracji.

2.3. Kierowanie migdzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi lub
udzial w takich prejektach

Habilitant nie deklaruje samodzielnego kierowania migdzynarodowym lub krajowym
projektem badawczym. Bral udziat i zrealizowal dwa granty w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przedmiotem badan tych przedsigwzig¢ byla polityka
imigracyjna i wizowa Unii Europejskiej. Kandydat uczestniczyt i zrealizowal grant w ramach
Visegrad University Studies Grants (VUSG), ktory dotyczyt doswiadczen Polski w ramach
swobody przeplywu o0séb po przystapieniu do Unii Europejskiej oraz europeizacja polskiej
polityki wizowej (autoreferat, s, 36). Szkoda, ze Habilitant mle przedstawil szerzej na czym
polegala Jego rola w przedstawionych przedsiewzigciach. Tematycznie wszystkie
zrealizowane projekty s zgodne z zasadnicza problematyka badawcza dr Macieja Cesarza.

Wskazane byloby jednak, aby Habilitant zwigkszyt swoja aktywno$¢ i w szerszym
zakresie uczestniczyl w zagranicznych i krajowych grantach badawczych. Dzialanie to jest
istotne z punktu widzenia dalszego rozwoju naukowego.



2.4. Wyglaszanie referatéw na mi¢gdzynarodowych lub krajowych konferencjach
tematycznych
Jak wynika z przedstawionego przez Habilitanta autoreferatu, uczestniczyl on w ponad
30-tu miedzynarodowych zagranicznych i krajowych konferencjach, seminariach i debatach
naukowych (autoreferat, s. 34). Wyglosit na nich referaty w jezyku polskim i angielskim.
Byly one organizowane przez ofrodki naukowe z zagranicy (Dokul Eylul Universitesi —
Turcja, University of Pecs — Wegry) i Polski (UW, UWr, KUL, UJK). Tym samym
Habilitant nie ograniczal si¢ tylko do lokalnych wystgpiefi, co wskazuje na umiejetnosé
wspolpracy z osrodkami naukowymi w Polsce i za granica. Na uwage zasluguje udzial
Habilitanta w Kongresach Politologii i Europeistyki oraz corocznych konferencjach
organizowanych w Collegium Polonicum w Shubicach i na Uniwersytecie Jana
Kochanowskiego w Kielcach (konferencja Polskiego Towarzystwa Studiéw Europejskich).
Wystapienia Habilitanta zwigzane byly z prezentowanym przez Niego osiggnigciem
naukowym (autoreferat, s. 35). Ponadto uczestniczyt On w corocznych seminariach
organizowanych przez Biuro Parlamentu Europejskiego we Wroclawiu. Jest takze regularnym
uczestnikiem seminari6w poswicconych wymianie wiedzy i doswiadczen migdzy kadra
akademicka, a praktykami z Frontexu, Polskiej Strazy Granicznej, Policji czy Europolu.
Habilitant wspolorganizowal i przewodniczy! obradom paneli naukowych. Wystepowal
réwniez w roli eksperta. Co prawda, jak wykazano wczesnie, Habilitant uczestniczyl
w konferencjach organizowanych przez osrodki zagraniczne, lecz nie jest to imponujacy
wynik. Zatem powinien On w szerszym zakresie skoncentrowaé si¢ na uczestnictwie
w konferencjach naukowych organizowanych za granica.
Biorac pod uwage inne niz gléwne osiagniecie naukowe, stwierdzam, ze daja one
podstawy do poparcia wniosku o nadanie Panu dr Maciejowi Cesarzowi stopnia
naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie nauk

o polityce i administracji.

II. Ocena w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz
wspélpracy mi¢dzynarodowej

3.1. Osiqgniqcié w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego
W ramach dziatalnoéci dydaktycznej Habilitant prowadzi zajgcia w jezyku polskim
i angielskim (Area of Freedom, Security and Justice in the EU, EU as Legal Area, EU law,
Legal aspects of European Integration, Schengen and Beyond: EU Border Management) na
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kierunku politologia, europeistyka, dyplomacja europejska, w ramach programu MA in
European Studies oraz programu Erasmus ze znacznej i zréznicowanej liczby przedmiotéw.
Wskazuje to na znaczacy dorobek dydaktyczny. Kandydat prowadzi réwniez seminaria
licencjackie. Wypromowat 21 licencjatéw i 1 magistra. Dr Maciej Cesarz jest promotorem
pomocniczym jednej rozprawy doktorskiej na Wydziale Nauk Spolecznych Uniwersytetu
Wroclawskiego, co nalezy uznaé za istotne osiagniecie w zakresie dorobku dydaktycznego
i wartosciowy krok ku dalszemu rozwojowi naukowemu. Dorobek dydaktyczny Habilitanta
wpisuje si¢ w nurt badan jakie prowadzil. Aktywno$¢ dydaktyczna Pana dr Macieja Cesarza
znalazla uznanie wéréd wiadz uczelni. Otrzymat On w 2010 r. specjalng nagrod¢ Rektora
Uniwersytetu Wroclawskiego za osiagni¢cia dydaktyczne i organizacyjne jako zastepcy
dyrektora Instytutu Politologii ds. nauczania.

Niewsatpliwie sukcesem Habilitanta jest udzial w roli eksperta na spotkaniu
eksperckiego zespotu Ewaluacji Raportu z bezpieczefistwa granic RP zorganizowanego przez
MSWiA i firme Agrotec. Udzial stanowi potwierdzenie merytorycznej wiedzy jakg posiada
Habilitant. Zostala ona réwniez doceniona przez udzial w audycjach telewizyjnych
i radiowych (TVP3 Wroclaw, Radia Zet, Radia Luz i Radia Wroclaw). Zatem Habilitant
dzielit sic swoja wiedzg merytoryczna nie tylko regionalnie, ale miala ona zasieg
ogolnopolski.

W zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego Pan dr Maciej Cesarz
zbudowat solidng pozycje o charakterze ponadregionalnym. Jego dziatania nie ograniczaly si¢
tylko do Wydzialu Nauk Spolecznych Uniwersytetu Wroctawskiego, lecz wykraczaly poza
jego ramy. Ze swojg wiedzg docieral on do zréznicowanego pod wzgledem wiekowym
odbiorcy, organizujgc cykl wykladéw dla szkét srednich na terenie Wroclawia, zwigzanych
z problematyka UE w ramach Programu Edukacyjnego pt. EDU. Nalezy to uzna¢ za atut
dziatalnosci w ocenianym zakresie. Wykazywat sie przy tym odpowiednim przygotowaniem
merytorycznym. Habilitant recenzowal teksty w dwoch zewnetrznych czasopismach: Politeja
UJ i Pogranicze. Polish Borderland Studies UO. Jest czlonkiem Polskiego Towarzystwa
Nauk Politycznych (2006) i Polskiego Towarzystwa Studiéw Europejskich (2012).
W aktywnosci Habilitanta brakuje jednak zaangazowania si¢ w migdzynarodowe
stowarzyszenia naukowe, rady programowe, czy redakcje naukowe czasopism. Udzial w tych
przedsiewzigciach stworzylby mu mozliwosci do lepszego wykorzystania posiadanych przez
Niego predyspozycji w zakresie posiadanej wiedzy i znajomosci jezyka angielskiego.

Habilitant dal sic réwniez poznaé jako solidny i dobry organizator. Wykazal duze
zaangazowanie w sprawy organizacyjno-administracyjne, ktérym poswigcil znaczﬁq czesé
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swojej aktywnosci uniwersyteckiej. Pelnil szereg waznych funkcji kierowniczych na
Wydziale Nauk Spolecznych Uniwersytetu Wroclawskiego. Najwazniejsze z nich to:
Zastepca Dyrektora ds. studiéw stacjonarnych Instytutu Politologii, a p6Zniej Zastgpea ds.
nauczania, zastepca Kierownika ds. ogélnych Katedry Studiéw Europejskich UWr. Jest
reprezentantem adiunktéw w Radzie Wydziatu Nauk Spolecznych UWr i Radzie Katedry
Studiéw Europejskich. Peli funkcj¢ koordynatora anglojezycznych studiéw magisterskich
MA in European Studies. Jego zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacyjng zostato docenione.
Otrzymat On Brazowy Krzyz Zastugi Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej za dzialalnos¢

organizacyjng. Nalezy uzna¢ to za znaczne i niecodzienne wyr6znienie.
3.2.0siggnigcia w zakresie wspélpracy migdzynarodowej

W zakresie wspolpracy miedzynarodowej Habilitant zrealizowal wyjazd naukowo-
badawczy na University of Malta (22.09-20.12.2014). Dotyczyl on badaf nad polityka
wizowa i migracyjng. W ramach wizyty prowadzil wyklady i seminaria w jezyku angielskim
dla studentéw I-go i II-go stopnia studiéw. Przeprowadzona przez Niego kwerenda
biblioteczna w znaczniej mierze dotyczyla prezentowanego osiggnigcia naukowego
i postuzyla do przygotowania zawartych w niej pozycji. Dr Maciej Cesarz w zakresie
wspblpracy miedzynarodowej odby! réwniez zagraniczne wyjazdy dydaktyczne na ktorych
prowadzit wykltady (Turcja, Niemcy, Rumunia, Hiszpania, Republika Czeska). Szkoda
jednak, ze Habilitant do§é skrétowo przedstawil informacje na temat wykladéw szczegélnie
na Malcie. Moégl bardziej szczegélowo opisa¢ zakres przeprowadzonych przez siebie
wykladow. Przedstawié, jakiej tematyki dotyczyly prowadzone przez Niego seminaria.
W znaczny sposéb wzbogaciloby to obraz Jego wspélpracy z otoczeniem migdzynarodowym.
Wspb6lpraca migdzynarodowa Habilitanta przejawiala si¢ rowniez w udziale w zagranicznych
konferencjach naukowych Izmir (Turcja) dwa razy, Pecs (Wegry).

W mojej ocenie przedstawiony dorobek dydaktyczny i popularyzatorski oraz
wspolpracy miedzynarodowej przez dr Macieja Cesarza daja poparcie dla wniosku
o nadanie Kandydatowi stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk

spolecznych, w dyscyplinie nauk o polityce i administracji.
IV. Konkluzja ogéina recenzji

W mojej ocenie dorobek naukowy dr Macieja Cesarza pod wzgledem ilosciowym
i jakosciowym jest pozytywny. Warto$¢ merytoryczng publikacji przedstawionych do recenzji

nalezy uznaé za oryginalne opracowanie naukowe. Habilitant potwierdzit w nich swoje
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umiejetnosci analityczne i syntetyczne. Problematyka badan jaka zajgt si¢ Habilitant,
a dotyczaca polityki kontroli granic z uwzglednieniem uwarunkowan i kierunkéw jej rozwoju,
uwzgledniajgc rezim graniczny UE oraz wybranych panstw trzecich nalezy uzna¢ za nosng
poznawczo i trudng badawczo. Zarysowana przez Habilitanta problematyka stanowi walor
opracowania. Na przestrzeni ostatniej dekady mozna co prawda odnotowaé znaczny rozwoj
studiéw migracyjnych, to kwestie samej kontroli granic w odniesieniu do instrumentow
polityki wizowej s3 stabo reprezentowane w nauce. Przeprowadzone badania pozwalaja na
usytuowanie Habilitanta jako do$wiadczonego badacza polityki kontroli granic i kwestii
wizowych.

Prace Habilitanta stanowig przyczynek do rozwoju nauk o polityce i administracji.
Dokonat on trafnej analizy powigzan migdzy polityka zewngtrzng, bezpieczenstwem
i przeplywami os6b przez granice, ze szczegblnym uwzglednieniem specyfiki wspéipracy
panstw w ramach Unii Europejskiej, co nalezy uznaé za nowe spojrzenie na przedstawiong
problematyke. ’

Pozytywnie oceniam zaangazowanie Habilitanta w zakresie dorobku dydaktycznego
i popularyzatorskiego oraz wspoipracy migdzynarodowe;j.

Uwzgledniajac wymogi jakie niesie za sobg Ustawa z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukewych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. nr 65, poz. 595, ze zm.) oraz rozporzadzenie z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
kryteribw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. nr 196, poz. 1165) stwierdzam, ze wskazany przez Habilitanta
cykl publikacji pt. Polityka kontroli granic — uwarunkowania i kierunki rozwoju na
przykladzie rezimu granicznego Unii Europejskiej jako osiggnigcie stanowigce podstawe
 do ubiegania si¢ o ten stopief, osiggnigcia w zakresie naukowo-badawczym,
dydaktycznym i popularyzaterskim oraz wspélpracy miedzynaredowej stanowig wklad
w rozwéj dyscypliny nmauk o polityce i administracji. Uwzgledniajac zatem walor
poznawczy calego dorobku wnioskuj¢ o poparcie wniosku o nadanie dr Maciejowi
Cesarzowi stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych,

w dyscyplinie nauk o polityce i administracji.

Ireneusz Kras
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