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Dysertacja doktorska miata na celu ukazanie znaczenia zintegrowanego podejscia do
rozwoju obszaréw funkcjonalnych w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej na
przyktadzie wybranych polskich rozwigzan implementacyjnych. Jednym, z takich
instrumentéw perspektywy finansowej 2014-2020 sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT), realizowane w osrodkach metropolitarnych miast Polski, jak i obszaréw powigzanymi z
nimi funkcjonalnie. ZIT-y stanowig narzedzie podejscia w ksztaltowaniu rozwoju obszaréw
funkcjonalnych i partnerstwa. Dzialania podejmowane w ramach tego narzedzia majg na celu
wspomaganie obszar6w strategicznej interwencji (OSI), na zasadzie komplementarnosci w
zakresie wdrazania dzialan inwestycyjno-finansowych zidentyfikowanych obszaréw
problemowych w ramach programow operacyjnych.

W prezentowanym procesie badawczym, ktorego efektem jest niniejsza dysertacja
doktorska, w oparciu o kryterium przedmiotowe okreslono przedmiot badania jako obszary
funkcjonalne. W rozdziale pierwszym szczegdtowo omoéwiony zostal przeglad teoretyczno-
definicyjny podjgtego przedmiotu badan. Uwzgledniajagc kryterium aspektowe pola
badawczego, wzigto pod uwagg jedynie te aspekty, ktore dotycza zintegrowanego podejécia do
rozwoju obszaré6w funkcjonalnych. Ograniczenia pola badawczego, w tym wzglednie
podyktowane bylo deficytem obecnej wiedzy oraz stanu badan dotyczacych tego aspektu
oddziatywania politycznego na obszary funkcjonalne oraz ich rozwo;.

Wystepowanie wigkszosci zjawisk zachodzacych w zyciu spotecznym nie jest jednolite,
ale ograniczone do okreslonych kultur, w ramach doprecyzowania pola badawczego w oparciu
o kryterium przestrzenne komparatystyce poddano dwa obszary funkcjonalne zlokalizowane w
wojewodztwach: opolskim i dolno$lagskim. Wybodr takiego pola badawczego zostal
podyktowany koniecznymi warunkami przeprowadzania badan komparatystycznych.
Uzasadnienie wyboru zostalo szczegélowo opisane w czesci poswieconej metodom
badawczym.

W naukach humanistycznych i spotecznych wiekszo$¢ twierdzen ma zasieg
ograniczony nie tylko przestrzennie, ale i czasowo. Majac na uwadze istotno$¢ precyzyjnego
okreslenia pola badawczego z uwzglgdnieniem kryterium temporalnym, w niniejszych
badaniach poczatek cezury czasowej wyznacza rok 2014, w ktéorym po raz pierwszy
zastosowano narzgdzie wdrazania podej$cia zintegrowanego do rozwoju obszaréw
funkcjonalnych, w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej jakimi sg Zintegrowane

Inwestycje Terytorialne.



Uwzglednienie powyzej przedstawionych kryteriow pozwolilo na kompleksowe i
precyzyjne okreslenie pola badawczego, ktore poddane zostalo metodologicznie
przygotowanemu procesowi badawczemu.

W oparciu o przeprowadzone wstepne badania literaturowe okreslono gtowny cel
projektu badawczego jakim jest ukazanie znaczenia zintegrowanego podejscia do rozwoju
obszaréw funkcjonalnych w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej na przyktadzie
wybranych polskich rozwigzan implementacyjnych.

W projekcie badawczym weryfikacji poddana zostanie nastgpujgca gtéwna hipoteza
badawcza: Implementacja zintegrowanego podejscia do rozwoju obszaréw funkcjonalnych w
ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej wynika z koniecznosci realizacji traktatowego
celu, ktorym jest wzmocnienia spéjnosci w wymiarze terytorialnym.

Cze$¢ teoretyczna pracy oparta zostata na analizie stanu badan dotyczacych roli i
znaczenia zintegrowanego podejscia do rozwoju obszaréw funkcjonalnych w polityce
regionalnej UE. Rozwazania te oparte zostaly na studiach literaturowych, z wykorzystaniem
metody desk research.

Kwerenda literatury zostata podzielona na kilka zazgbiajacych si¢ ze sobg etapow. W
pierwszej kolejnosci okreslone zostaty stowa kluczowe stanowiace punkt wyjscia do analizy
stanu wiedzy na temat poddawanego badaniom przedmiotu badaf. Wykorzystujac
zaprezentowane powyzej kryteria okreslajace pole badawcze, wytypowane zostaty nastgpujace
frazy kluczowe: zintegrowane podescie w polityce regionalnej Unii Europejskiej, obszar
funkcjonalny, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Frazy kluczowe wykorzystano w wersji
anglojezycznej oraz niemieckojezycznej do wyszukania istotnych zrodet literaturowych w tych
jezykach.

Analiza zintegrowanego podejscia do rozwoju obszarow funkcjonalnych w polityce
regionalnej Unii Europejskiej objeta teksty opublikowane i materialy elektroniczne w formie
monografii i artykuléw naukowych, rozdzialéw z opracowan o charakterze zbiorowym,
tekstow konferencyjnych, raportéw z badan dostgpnych w jezyku polskim, angielskim.

Literature naukowa niezbedng do przygotowania niniejszej dysertacji doktorskiej
zgromadzono w znacznej mierze w trakcie kwerendy w Universititsbibliothek w Wiedniu,
Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego, Wroctawskiego, Bibliotece Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu.

Jako zrodlo zasobdéw elektronicznych postuzyly kolejno bazy naukowe: JSTOR,
SCOPUS, EBSCO, Google Scholar, Science Direct, Wiley Online Library. Wybor zasobow

elektronicznych podyktowany zostal dostgpnoscia do wysokiej jakosci literatury naukowe;j
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obejmujacej problematyke analizowanego pola badawczego. Na potrzeby realizacji kwerendy
dostepnych materiatéw zrédtowych w obszarze tematycznym zintegrowanego podej$cia do
rozwoju obszarow funkcjonalnych w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej
opracowane zostalo narzedzie z wykorzystaniem programu Excel, ktére umozliwilo
problemowe i tematyczne uporzadkowanie materiatlu badawczego wedtug takich kryteriow jak
rodzaj zrodla, obszar tematyczny, odpowiedz na sformutowane pytania badawcze.

Po dokonaniu kwerendy literatury przeprowadzono analizg istniejacych materialéw
zrodtowych dotyczagcych zardwno obszaréw funkcjonalnych, jak i zintegrowanego podejscia.
W tym wzgledzie dobdr zrodet podyktowany zostat specyfika aspektowa oraz temporalng pola
badawczego. Ze wzgledu na umiejscowienie przedmiotu badan w polityce regionalnej Unii
Europejskiej analiza danych zastanych objela akty prawne, dokumenty, raporty oraz
sprawozdania przygotowane przez instytucje Unii Europejskiej, tzn. Rady Unii Europejskie;j,
Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej, w szczegolnosci Dyrekeji Generalnej ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) oraz Komitetu Regionow. Dotyczyla ona nie
tylko przedmiotu badan, jakim sg obszary funkcjonalne, lecz rowniez aspektowego kryterium
podjetych badan, jakim jest zintegrowane podejscie do rozwoju obszaréw funkcjonalnych.
Dostep do materialow byl mozliwy dzigki zasobom elektronicznym poszczego6lnych instytucji
dostgpnym na ich stronach internetowych: https://europa.ew/european-union/about-
eu/institutions-bodies/council-eu_pl, http://www.europarl.europa.eu/portal/pl,
https://ec.europa.eu/commission/index_pl, https://www.miir.gov.pl/,

https://www.aglomeracja-opolska.pl/.

Ze wzgledu na to, iz podejscie zintegrowane do rozwoju obszaréw funkcjonalnych w
polityce regionalnej Unii Europejskiej wdrazane jest przede wszystkim w oparciu o
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, ktore sg instrumentem polityki regionalnej UE od 2014,
analiza danych zastanych obje¢la Zrédla wyznaczone ta datg graniczng, uwzgledniajac
jednoczes$nie znaczenie wezesniej wypracowanych rozwigzan legislacyjnych. Wybdr ten jest
réwnoczesnie spojny z ograniczeniem temporalnym pola badawczego przyjetego w niniejsze;j
dysertacji. Zebrany material badawczy zostal uporzadkowany wedlug ustalonych kryteriow
doboru zrodel umozliwiajacy ich skuteczne wykorzystanie do osiggnigcia celu badawczego. W
celu uporzadkowania zebranego materiatu zrédtowego, kazde zrodlo przyporzadkowano do
okredlonej kategorii prawa unijnego, tzn. Zrodet prawa pierwotnego, zroédet prawa wtornego
oraz zrodet o charakterze niewigzacym. Takie przyporzadkowanie umozliwito migdzy innymi

analize znaczenia badanego zjawiska w prawie unijnym poprzez okreslenie jego miejsca i rangi



w poszczegblnych rodzajach prawa unijnego. Wykorzystanie analizy treéci oraz narz¢dzi
komparatystycznych pozwolito jednoczesnie na zbadanie potencjalnej ewolucji znaczenia
badanego zjawiska w prawodawstwie Unii Europejskiej. Wyniki tych badan zostaty
zaprezentowane w niniejszej dysertacji i stanowig material poznawczy wykorzystywany do
badan nad zintegrowanym podejsciem do rozwoju obszaréw funkcjonalnych w Polsce.

Z uwagi na przyjecie okreslone zakresu przestrzennego pola badawczego, w ramach
analizy danych zastanych, podporzadkowanej metodzie case study oraz metodzie
poréwnawczej, zebrano material badawczy obejmujgcy zZréodta prawa powszechnie
obowigzujgcego oraz dokumenty o charakterze wigzacym i niewigzgcym. Analizie poddane
zostaly Zrodla tworzone i oglaszane przez polskie instytucje na poziomie narodowymi,
regionalnym i lokalnym, tzw. Rzad Rzeczpospolitej Polskiej oraz Ministerstwo Inwestycji i
Rozwoju, ze wzgledu na zastosowanie komparatystyki w omawianych badaniach na poziomie
regionalnym i lokalnym analizie poddano zrédia tworzone i oglaszane przez Samorzagd
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Samorzad Wojewoddztwa Opolskiego, samorzady gminne
wchodzace w sklad Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz samorzady gminne wchodzace w sklad Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej. Uzasadnienie doboru przypadkéw oraz zastosowania
metody case study oraz metody poréwnawczej przedstawiono w kolejnej czesci pracy.

Zebrany material zostal uporzadkowany pod wzgledem tematycznym oraz
merytorycznym, w taki sposob aby jego analiza umozliwita odpowiedZ na pytania badawcze, a
dzigki temu weryfikacje¢ hipotezy oraz osiagnigcie celu gléwnego. Bylo to mozliwe dzigki
zastosowaniu analizy tresci do badania zebranego materiatu oraz przyporzadkowaniu wynikow
badan do odpowiedzi na okreslonych pytan badawczych. Wyniki zastosowanej analizy zostaty
przedstawione w niniejszej dysertacji oraz uzupetnione badaniami empirycznymi.

Dodatkowo cze$¢ teoretyczna pracy wzbogacona zostanie zbudowanym modelem
analitycznym, z wykorzystaniem metody analizy systemowej. Model ten opracowano poprzez
uzycie korelacji pomigdzy modelem weberowskim a modelem wdrazania ZIT w dwoch
wojewddztw dolnoslaskim i opolskim. Model weberowski opiera si¢ gléwnie na modelu
idealnego systemu zarzadzaniu administracjg publiczng . Analiza modelu weberowskiego
umozliwia poréwnanie na przykladzie modelu wdrozeniowego opolskiej, jak i wroctawskiej
strategii ZIT.

Czg$¢ empiryczna zostala zaplanowana w taki sposob, aby umozliwila pozyskanie
materialu  badawczego pozwalajacego na odpowiedz na pytania badawcze, ktére nie

zweryfikowaly postawionej hipotezy w trakcie zastosowanie metody desk research. Do analizy
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zebranych danych wykorzystane zostaly trzy metody badawcze: 1) moda analizy systemowej,
2) metoda przypadku (case study), 3) metoda poréwnawcza.

W ramach analizy systemowej dazy sie do deskrypcji rzeczywistosci w kategoriach
systemow, ich czgscei sktadowych oraz powigzan, zarbwno pomiedzy czesciami sktadowymi
systemu, jak i miedzy systemem a jego otoczeniem oraz réznymi systemami. Nie mniej jednak
warto zwroci¢ uwage, iz badana rzeczywistos¢ jest zbyt zlozona, by mozna bylo jg w petni
poznaé i opisaé, a juz z pewnoscig zrozumie¢ wszystkie jej czedei i zaleznoscei zachodzace
migdzy nimi. Postuluje si¢ wigc zastapienie badanego, ztozonego obiektu (systemu) jego
modelem, w ktorym mozliwe jest odwzorowanie jedynie najwazniejszych, zagregowanych
czgsci i zaleznosei. Modelowanie takie jest mozliwe jedynie wowczas gdy zachowanie modelu
odpowiada w przyblizeniu zachowaniu si¢ systemu bgdacego jego pierwowzorem. Dzigki temu
mozliwe jest zastapienie badania rzeczywistych obiektéw i proceséw badaniem zachowania
modelu. Na tej podstawie mozliwe jest formutowanie wnioskéw, zachowujgcych swa waznosé
takze w odniesieniu do badanego fragmentu rzeczywistosci.

Przekladajac te zalozenia metodologiczne na badawczg rzeczywisto$é opracowano
model, ktdry zostal opisany w rozdziatach 1 i V niniejszej dysertacji. Opracowany model
umozliwit scharakteryzowanie rozwigzan implementacyjnych zintegrowanego podejscia do
rozwoju obszarow funkcjonalnych w polityce regionalnej UE. Metoda analizy systemowe;j
zostata w badaniach uzupelniona metodg case study oraz metodg poréwnawczs.

W badaniach, ktérych efektem byta niniejsza dysertacja wykorzystano metode case
study ze wzgledu na jej uzytecznos¢ w kontekscie mozliwosci zbadania funkcjonowania
przedmiotu badan, na temat ktorego istnieje wcigz mata wiedza, w jego rzeczywistych
warunkach funkcjonowania. Uwzglednienie tego kontekstu wymagato osadzenia tematu badan
nad zintegrowanym podejsciem do rozwoju obszaréw funkcjonalnych zastosowania metody
pozwalajacej na umiejscowienie koncepcji zintegrowanego podejscia w  konkretnym
kontekscie rzeczywistodci. Zakladajac jednoczesnie, iz jeden przypadek moze by¢
niewystarczajagcy do dokonania jakichkolwiek uogélnien teoretycznych, w badaniach
zastosowano dwa studia przypadku i w ramach metody komparatystycznej dokonano ich
poréwnania w oparciu o wypracowany model teoretyczny. Za wystarczajgce uznano
zastosowanie celowego doboru przyktadu praktycznego wymiaru zintegrowanego podejscia do
rozwoju obszaréw funkcjonalnych. Przy celowym doborze przypadkéw pomocne moze byé
tworzenie typologii, ktora stanowitaby swoista matryce rodzajow przypadkéw do badan. W
przyjetym podmiocie badawczym zintegrowane podej$cie wdrazane jest postaci

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Dostgpno$¢ materiatu badawczego oraz mozliwo$é
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przeprowadzenia badan empirycznych zadecydowata o wyborze przypadkow wdrazania ZIT w
Polsce. ZIT s3 realizowane na 24 obszarach funkcjonalnych, w tym na 17 obszarach
funkcjonalnych miast wojewddzkich (ze wzgledu na silne powigzania funkcjonalne dla
Bydgoszczy i Torunia stworzony zostal wspélny ZIT) oraz 7 na obszarach funkcjonalnych
miast subregionalnych/regionalnych, w czterech wojewoddztwach: $laskim (Czestochowa,
Rybnik, Bielsko-Biata), dolno$laskim (Jelenia Goéra, Walbrzych), Wielkopolskim (Kalisz-
Ostréow) oraz zachodniopomorskim (Koszalin-Kotobrzeg-Biatogard) . Do badania wybrano
dwa spos$rod implementowanych w Polsce Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych:
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Opolskiej.

Majac swiadomosé, iz przypadki nigdy nie sg reprezentatywne dla domeny ani dla
populacji, z ktorej sa wybierane, bardziej niz tworzenie generalnych rozwigzan dla tego
podejscia, wlasciwsze w kontekscie celu badania okazalo si¢ zaprezentowanie konkretnych
rozwigzan zintegrowanego podejscia do rozwoju obszaréw funkcjonalnych w okreslonych,
rzeczywistych warunkach. Warto w tym miejscu zwrdcié uwage, iz przy doborze przypadkow
uwzgledniono zastosowanie metody poréwnawczej. O doborze dwoch studiéw przypadkow
zadecydowaly wieksze mozliwosci poznawcze wynikajace z zastosowania metody

komparatystycznej niz czystej metody case study.

Zastosowanie metody poréwnawczej zostalo podyktowane zamierzeniem zbadania
mozliwych cech wspélnych, jak i roéznicujacych analizowane przypadki implementacji

zintegrowanego podejscia do rozwoju obszaréw funkcjonalnych w warunkach rzeczywistych.

W pierwszym rozdziale pracy przyblizono problemy definicyjne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uwarunkowan metodologicznych badaf nad znaczeniem zintegrowanego
podejscia do rozwoju obszaréw funkcjonalnych w polityce regionalnej UE, skupiajgc uwage na
przegladzie stanu aktualnych badan metodologii nad znaczeniem zintegrowanego podejscia do
rozwoju obszaréw funkcjonalnych w polityce regionalnej UE. Istotne bedzie przedstawienie
teoretycznych rozwazan dotyczacych gléownie globalnych uwarunkowan rozwoju obszarow

funkcjonalnych w polityce regionalnej UE.

Druga czg$¢ pracy zostanie poswigcona blizszemu przedstawieniu uwarunkowan
ksztaltujgcych spojnos¢ terytorialng w Unii Europejskiej, rozpoczynajgc od prawnych i
regulacyjnych aspektéw. Znaczenie spdjnosci terytorialnej w Unii Europejskiej oraz jej

ewolucja w polityce regionalnej UE, ktére zostang poddane dokladnej analizie, co pozwoli



przedstawi¢ podstawy prawne spdjnosci terytorialnej UE. Przedstawiona zostanie réwniez

specyfika praktyczny (implementacyjny) wymiar spdjnosci terytorialnej w UE.

W trzeciej czgsci pracy zaprezentowano zintegrowany rozwdj obszaréw funkcjonalnych
w ujeciu instytucjonalnym UE. Wskazano na przyczyny powstawania systemu zintegrowanego
podejscia z punktu widzenia prowadzone]j polityki regionalnej UE na lata 2014-2020. W
zestawieniu z koncepcjg znaczenie zintegrowanego rozwoju obszaréw funkcjonalnych w
polityce regionalnej UE. Instrumenty wdrazania zintegrowanego rozwoju obszar6w

funkcjonalnych w ujeciu regionalnym UE.

W czwartej czgsci dysertacji oméwiono Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako
narzgdzie wdrazania zintegrowanego rozwoju obszaréw funkcjonalnych w Unii Europejskiej
poprzez zaprezentowanie ZIT w katalogu prawnym UE, w ujeciu jakosciowym.
Zaprezentowano réwniez ZIT w krajach-regionach panstw czlonkowskich UE.

Zaprezentowano, takze ZIT w wybranych regionach Polsce.

W piatej czgséci pracy zaplanowana jest prezentacja rozwigzania implementacyjnych
ZIT w wybranych wojewodztwach w Polsce, z wykorzystaniem metody analizy systemowe;.
Opracowano model badawczy poprzez uzycie korelacji pomigdzy modelem weberowskim, a
modelem wdrazania ZIT w dwéch wojewddztw dolno$laskim i opolskim oraz prezentaciji
wynikéw badan z wywiadu indywidulanego obejmujacych podmioty, ktére uczestnicza w
wdrazaniu ZIT-6w. Charakterystyka uwarunkowan wplywajacych na implementacje. Dalsze
rozwazania dotycza kierunkéw rozwigzan implementacyjnych — wsparte zastosowaniem
modelami wdrazania ZIT w wojewddztwach oraz obserwacjami podobienstw i réznic we
wdrazaniu ZIT. Zostang réwniez przedstawione determinanty wplywajace na wdrazanie ZIT.
Whioski plyngce z poszczegélnych podrozdziatéw oraz weryfikacja hipotez badawczych
dysertacji pozwolifa przedstawi¢ mozliwe kierunki wplywu ZIT na zintegrowany rozwoj

obszaréw funkcjonalnych. wraz z szansami i zagrozeniami przed ZIT stojacymi.
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