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»Charakter, dopuszezalnosé i problemy raportu o ochronie konsiytucji jako formy
wystepowania nie ujetego w przepisach wywierania wplywu panstva na demokratyczny proces

lisztattowania decyzji*
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Rozprawa doktorska zajmuje si¢ problemami nieformalnych dzialah patistwa zbadanych na

przykiadzie publikowanego raportu o ochronie konstytucii.

Wyjasniono, co nalezy rozumieé pod dziataniami operacyjnymi kierujacymi zachowaniami w
odréznieniu od innych form informacyjnej dziatalnosci panstwa oraz w jaki sposob te warianty nalezy
usytuowaé w calym systemie administracyjnej dzialainosci paiistwa. Decydujacym bodicem dla
wyboru tematu jest fakt, Ze pafstwowa komunikacja publiczoa (komunikacja paiistwowa) zmienita sig
catkowicie z biegiem czasu i nadal ulega zmianom we wspolczesnych warunkach nowoczesnych
mediéw informacyjiyeh i komunikacyjnych (jak np. Internet). Autor umigjscawia raport o ochronie
konstytucji bardziej dokiadnie w systemie panstwowych form dzialania. Klasycznym $rodkiem
dziatan panstwowych byt kiedys akt administracyjny. Kiedy bezposrednie sterowanie paiistwowe za
pomaca tych ,nakazowych®, bezposrednich form dzialania w postaci nakazdw i zakazow juz nie
wystarczylo, aby skutecznie urzeczywistiia¢ cele publiczae w szezegdinosci w odniesieniu do
monitoringu bezpieczefistwa artykuléw spozywezych 1 produktéw a takZze w aspekeie politycznej
informacji publicznej, nastapilo zréznicowanie sterowania panstwowego. Dzisiejsze panstwo
demokratyezne nie moze juz polegaé na nakazach i przymusach, lecz w coraz wigkszym stopniu na
kooperacji, partycypacii i akeeptacji obywateli,

Pafistwowa dzialalno$é informacyina jest forma wystepowania nowej panstwowej realizacii
panowania poprzez vis indirecta, ktora realizuje sig poza tradycying typologia form dzialaf panstwa i
w zaleznosci od kompetencji ustawowych i administracyjnych. To, czy powodowane przez dzialania
panistwa negatywine nastgpstwa dia praw podstawowych polegajace na zmianie zachowan osob
trzecich, mozna zakwalifikowaé jako {amanie praw podstawowych, jest przedmiotem
kontrowersyjnych dyskusji na temat dopuszezalnosei i uwarunkowan dzialalnodei informacyjnej
panstwa,

Federalny Trybunat Konstytueyiny (Bundesverfassungsgericht) zaaprobowal w duzym stopniu
opisane postepowania rzadowe. Zgodnie z tym pogladem rzadowi federalnemu wolno informowad
parlament i spoleczeistwo o okre$lonych ruchach, o przynaleznych ugrupowaniach oraz o ich celach i
sposobach aktywnosci, poniewaz wynika to z jego konstytucyjnego zadania w kierowaniu paiistwem
nawet bez potrzeby ustawowego pelnomocnictwva,

Podczas opracowywania tematu okazalo sie, ze konstytucja, prawo i polityka bardzo scisle sie ze sobg

zazebiaja. Mieszanka tych elementdw podlega pray tymm wahaniom a w przediniotowej tematyce jest




wysoki udziat elementu czysto politycznego. Jest to spowodowane dylematem demokratycznym
przejawiajacym si¢ w postaci napi¢é pomigdzy ochrong wolnodei i demokracji. Niemiecki rzad
federalny i Federalny Trybunal Konstytucyjny podkreslaja w odniesieniu do naleznego uzasadnienia
raportéw o ochronie konstytucji, e decyzja konstytucji o ,ochronnej demokracji® nie zwalnia od
Scislego przestrzegania wymogdw patistwa prawa, zwlaszeza gdy chodzi szczegdlnie o faktyczng
obrong wolnodciowo-demokratycznego porzadku ustrojowego.

Poniewaz raporty o ochronie konstytucji nie sa dowolnym produktem informacyjnym lecz prowadzq
do faktycznej ingerencji w prawa podstawowe, nalezy zbadaé, jakie cele wyznacza sobie panstwo i
czy te cele s zgodne z prawem. Podezas pisania pracy stwierdzono, Ze konieczne jest zbadanie
amerykanskiej koncepcji freedom of speech celem podkreslenia i zaakcentowania niemieckiej
problematyki specjainej drogi ochrony demokracji. Dziatanic panstwa poprzez informacje
»skierowana na spoleczenistwo® jako szersze pojecie ,,public relations® nie posiada jednolitej definicji
ani w orzecznictwie sadowym, ani w literaturze czy w ustawodawstwie. Nastgpnym waznym
wyiaganiem pafistwowego o$wiecenia przez raporty o ochronie konstytucji jest w konsekwencji
okreslenie spornego pojecia ekstremizmu.

Podczas wieloletniej pracy zawodowej autora na réznych stanowiskach prawniczych (administracja,
s¢dzia, wykladowca i adwokat) pojawialy si¢ weigz problemy z roznych dziedzin, ktére wykraczaty
poza mySlenie prawnicze | wzbudzaly jego zainteresowania politologiczne. Odbywato sie to nawet w
aspekoie przekraczania konwencjonalnych granic dziedzin naukowych, Wlasnie ten opracowany tutaj
temat nadaje si¢ bardzo dobrze do polaczenia probleméw politofogicznych z jego wiedza prawnicza,
Zrealizowano przy tym nastgpujacy przebieg bada.

Przedmiotem przedlozonej pracy doktorskicj jest kiytyczne rozprawienie sig z opisywanyimi
pogladami oraz opracowanie wlasnego rozwiazania przy postawieniu zasadniczego pytania, czy
publikowanie raportéw o ochronie konstytucji jest zgodne z obowigzujacym prawem. Materialng
podstawe pracy stanowig przede wszystkim opracowania prawne i politologiczue w literaturze
specjalistycznej. Oprocz tego przeanalizowano i uwzgledniono odnosne orzecznictwo Zwigzane z
ochrong konstytucji.  Pizy ocenie calosci pojawiaja sig nie tylko ciekawe zjawiska nakladania sig,
ale tez oczywista wymagajaca wyjasnienia nickompatybilnosé pojeciowa, np. w oduiesieniu do

pojecia ekstremizmu,
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